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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมา 
 

 สํานักบริหารโครงการ มีวิวัฒนาการมาจาก กองพลังน้ํา ซึ่งต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวน
ราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตร พ.ศ. 2495 มหีนาที่และความรับผิดชอบในงานวางโครงการและ
การบริหารงานโครงการแหลงน้ําขนาดใหญ ซึ่งการดําเนินงานสวนใหญเปนการปฏิบัติงานรวมกับบริษัทที่
ปรึกษาชาวตางประเทศ และสถาบันการเงินระหวางประเทศ ตอมากองพลังน้ําไดเปลี่ยนชื่อเปน กอง
วางโครงการ ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 
2518 มีหนาที่และความรับผิดชอบวางโครงการชลประทานตางๆ โดยจดัทําแผนหลัก (Master Plan) และ
ศึกษาวางแผนลุมน้ํา (Basin Plan) ทั่วประเทศ จัดทํารายงานเบื้องตน (Preliminary Report) รายงาน
ความเหมาะสม (Feasibility Report) ดําเนินงานเกี่ยวกับโครงการความชวยเหลือกับตางประเทศทาง
เทคนิค และวิชาการของงานพัฒนาแหลงน้ํา ดําเนินการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจและสังคมเกี่ยวกับ
การเกษตรและชลประทาน ตอมาไดมีการแบงสวนราชการของกรมชลประทานตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 
2527 ไดมีการพิจารณาปรับปรุงหนาที่ของกองวางโครงการ โดยใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการ
วางแผนและกาํหนดขอบเขตการสํารวจ รวบรวมขอมูลดานตางๆ ที่เกี่ยวของทางดานวิศวกรรมและ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ดานส่ิงแวดลอมและอื่นๆ เพือ่นํามาศึกษาและวางนโยบายในการพัฒนาแหลง
น้ําท่ัวประเทศ จัดทํารายงานเบื้องตน รายงานพัฒนาลุมน้ํา รายงานความเหมาะสม และอื่นๆ รวมทั้ง
ประสานงานกับสถาบันการเงินและองคกรระหวางประเทศ เพื่อขอความชวยเหลือทางดานวิชาการและ
การเงิน รวมทัง้งานศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนา และการติดตามประเมินผล
โครงการเพื่อประโยชนในการบริหารโครงการ 
 

 ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2540 
โดย รวมกองแผนงานและงบประมาณ กับกองวางโครงการ และฝายจําแนกดินเพื่อการเกษตร กอง
วิทยาการธรณี เขาเปน สํานักแผนงานและโครงการ โดยสวนวางโครงการ มีความรับผิดชอบ ดังนี ้

- ดําเนินการเกี่ยวกับการสํารวจรวบรวมขอมลูจัดทําระบบขอมูลเพื่อศึกษาและวางนโยบายใน
การพัฒนาแหลงน้ําทั่วประเทศ 

- จัดทํารายงานเบ้ืองตน รายงานวางโครงการ และรายงานความเหมาะสมในโครงการพัฒนา
แหลงน้ําทั่วประเทศ 

- ติดตามและประเมินผลโครงการชลประทานตางๆ  
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ หรอืที่ไดรับมอบหมาย 
 

ในป พ.ศ. 2545 สํานักแผนงานและโครงการ ไดเปลี่ยนชื่อเปน สํานกับริหารโครงการ ตาม
กฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักบริหารโครงการมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
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- ดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทํารายงานเบื้องตน รายงานวางโครงการ และรายงานความ
เหมาะสมในโครงการพัฒนาแหลงน้ําทั่วประเทศ 

- ติดตามและประเมินผลโครงการชลประทานตางๆ 
- บริหารโครงการเงินกูและเงินชวยเหลือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสัญญาและสอดคลอง

กับระเบียบแบบแผนทางราชการ และดําเนินงานเกี่ยวกับวิเทศสัมพันธ 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกีย่วของหรือทีไ่ดรับมอบหมาย 
 

รวมทั้งไดมีการปรับปรุงการแบงสวนราชการของสํานักบริหารโครงการ โดยเพิ่ม กลุมมาตรฐาน
วางโครงการ ขึ้น โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในสวนหนึ่ง คือ กําหนดมาตรฐานการศึกษาโครงการ
พัฒนาแหลงน้าํ การชลประทาน การระบายน้ํา การบรรเทาอุทกภัย สําหรับ การศึกษาโครงการเบื้องตน 
(Reconnaisance Study) การศึกษาความเหมาะสมเบื้องตน (Pre-feasibility study) การศึกษาความ
เหมาะสม (Feasibility Study) และการศึกษาเพื่อปรับปรุงโครงการ (Rehabilitation Study) ของโครงการ
ทุกประเภท เชน โครงการขนาดเล็ก โครงการขนาดกลาง โครงการขนาดใหญ และการวางแผนพัฒนาลุม
น้ํา ซึ่งการศึกษาดังกลาวจะตองไดมาตรฐานสากลมีการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใช รวมทั้งการกําหนด
มาตรฐาน ขอกําหนดการศึกษา(Term of Reference: TOR) การวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาศึกษาความ
เหมาะสมและการกํากับดูแลงานบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาดานวิชาการใหเปนไปตาม TOR 

 

 สํานักบริหารโครงการ ไดผานการทํางานดานวางแผนการพัฒนาแหลงน้ํามานานนับหลายสิบป มี
การสะสมความรู ประสบการณตางๆ และถายทอดจากรุนตอรุน มีการรวบรวมความรูและประสบการณ 
รวมทั้งจัดทําเปนเอกสารเพื่อใชประกอบการศึกษาโครงการ แตคอนขางกระจัดกระจาย เอกสารเดิมที่
รวบรวมได มี  3  ฉบับคือ 

(ก) คูมือการวางโครงการ จัดทําโดยฝายวางโครงการยอย (ปจจุบันคือกลุมงานวางโครงการ 3) 
เมื่อป พ.ศ.  2522 

(ข) แนวทางการวางโครงการ จดัทําโดย กองวางโครงการในป พ.ศ. 2536 
(ค) คูมือการจัดทํารายงานการวางแผนพัฒนาลุมน้ําและโครงการพัฒนาแหลงน้ํา จัดทําโดย

กองวางโครงการในป พ.ศ. 2537  
 

และเมื่อไดมีการปรับปรุงการแบงสวนราชการของสํานักบริหารโครงการ โดยเพิ่มกลุมมาตรฐาน
วางโครงการ ผูอํานวยการสํานักบริหารโครงการ (นายชาตรี แกวปลั่ง) จึงมีบัญชาใหจัดทํามาตรฐาน
การศึกษาวางโครงการของสํานักบริหารโครงการขึ้น 

 

1.2  วัตถุประสงค 
 วัตถุประสงคของเอกสารฉบบันี้เพื่อใชประกอบการศึกษา การจัดทํา TOR และ การกํากับงานที่
ปรึกษาของสํานักบริหารโครงการ ดวยการกําหนดเปนมาตรฐานขั้นตํ่าของหัวของานที่จะตองศึกษาของ
รายงานแตละประเภท 
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1.3  แนวคิด 
 มาตรฐานการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาลุมน้ําและโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่ดี ควรประกอบดวย 2 
ส่ิง คือ เนื้อหาที่จะตองปรากฏในรายงานการศึกษาระดับตางๆ และระดับความถูกตองของการศึกษาท่ี
เหมาะสม ความหมายของคําวาเหมาะสม คือดีที่สุดภายใต เงื่อนไข หรือ ขอจํากัดตางๆ เชน วัตถุประสงค 
เปาหมาย เวลา งบประมาณ ขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีที่ใช  
 ดังนั้น มาตรฐานการศึกษาจึงเปนส่ิงที่เปลี่ยนแปลงไปอยางชาๆ ตามการเปลี่ยนแปลงของ
เงื่อนไข หรอืขอจํากัดตางๆ และมาตรฐานที่ดีควรไดรับการปรับปรุงใหเหมาะสม และอยูในวิสัยที่สามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยูเสมอ 
 

1.4  การจัดทํามาตรฐานวางโครงการ 
 เพื่อใหมาตรฐานวางโครงการเปนเอกสารท่ีเชื่อถือได  ทนัสมัย  และสามารถนําไปปฏิบัติได  จึง
กําหนดมาตรฐานในการดําเนินการดังนี ้

1. เนื้อหาของมาตรฐานวางโครงการคือ ระดับในการศึกษาดานตางๆ ของรายงานแตละประเภท 
2. มาตรฐานวางโครงการควรไดรับการทบทวนปละ  1  ครั้ง 
3. การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ ในมาตรฐานวางโครงการจะตองไดรับการพิสูจนเทคโนโลยีกอน

โดยเปนการศึกษาโครงการนํารอง หากผลจากการศึกษาโครงการนํารองแสดงใหเห็นวาเทคโนโลยี
ดังกลาวมีความเหมาะสมตอการใชงานจึงจะดําเนินการปรับปรุงและใชเปนมาตรฐานตอไป 

4. การปรับปรุงมาตรฐานใดๆ จะตองผานการประชุมสัมนากับผูที่มีสวนเกี่ยวของเพือ่ใหไดรับ
ขอคิดเห็น  ปรบัปรุง  และการยอมรับรวมกัน 

 

1.5  วิธีใชเอกสาร 
 สาระสําคัญของเอกสารฉบับนี้เปนการกําหนดหัวขอที่จะตองศึกษาและระดับความละเอียดใน
การศึกษาของรายงานประเภทตางๆ ที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาลุมน้ํา และการวางแผนโครงการ
พัฒนาแหลงน้าํ แตไมมีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการในการคํานวณ รายละเอียดในการคํานวณในแตละ
ขั้นตอนดังกลาวจะปรากฎอยูในคูมือการปฏิบัติงาน  
 

1.6  องคประกอบของเอกสาร 
 เอกสารฉบับนีป้ระกอบดวย 4 บท บทแรกเปนบทนํา บทที่ 2 เปนการกลาวถึงภาพรวมของงาน
พัฒนาแหลงน้าํเพื่อชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธกับงานทางดานอื่นๆในการพัฒนาประเทศ และกลาวถึงกรอบ
ใหญของการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาแหลงน้ําโดยแบงออกเปนการศึกษาลุมน้ํา และการศึกษาโครงการ
พัฒนาแหลงน้าํ บทที่ 3 กลาวถึงมาตรฐานในการศึกษาเพื่อวางแผนพฒันาลุมน้ํา และบทที่ 4 กลาวถึง
มาตรฐานในการศึกษาเพื่อวางแผนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา สวนของภาคผนวกตางๆ คือ 
ภาคผนวก ก ปกรายงานของการศึกษาประเภทตางๆ 
ภาคผนวก ข การวางโครงการชลประทาน 
ภาคผนวก ค ตัวอยางสารบัญรายงานวางแผนพัฒนาลุมน้ํา 
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ภาคผนวก ง ตัวอยางสารบัญรายงานโครงการพัฒนาแหลงน้ํา 
ภาคผนวก จ ตัวอยางสารบัญรายงานโครงการบรรเทาอุทกภัย 
ภาคผนวก ฉ ตัวอยางสารบัญรายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาแหลงน้ํา 
ภาคผนวก ช การประชุมพิจารณาปรับปรุงกระบวนการศึกษาโครงการพัฒนาแหลงน้าํ 
ภาคผนวก ฌ มาตรฐานของโปรแกรมคอมพวิเตอร   
ภาคผนวก ญ ตารางแสดง CONVERSION FACTORS 
และภาคผนวก ฏ การกําหนด Code รายงาน 
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บทที่ 2 
ภาพรวมของการวางแผนพัฒนาแหลงน้ํา 

 
2.1 ภาพรวม 

น้ําเปนทรัพยากรอันมีคาที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต การผลิตทั้งทางดานเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม ตลอดจนการรกัษาสภาพส่ิงแวดลอมใหมีความเหมาะสมตอการดํารงชีพ 
 โดยทั่วไปแลวการพัฒนาแหลงน้ํามีเปาหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทางดานอื่นๆ เชน การ
พัฒนาทางดานสังคม  การพัฒนาทางดานการเกษตร การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม และดานการรักษา
สภาพแวดลอม อยางไรก็ตาม โดยภาพรวมแลวเปาหมายของการพัฒนาในทุก ๆ ดาน มุงไปสู
วัตถุประสงคระดับชาติ คือ การพัฒนาประเทศ และการกินดีอยูดีของประชาชน   
 โดยปกติ วัตถุประสงคในระดับชาติจะไดรับการทบทวน และกําหนดโดยรัฐบาลรวมกับสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งมีสาระที่สําคัญ  คือ  วัตถุประสงคและเปาหมายทางดานตางๆ ดังนี ้

- ดานเศรษฐกิจ 
- ดานสังคม 

- ดานความมั่นคง 
วัตถุประสงค และเปาหมายในระดับชาติ จะไดรับการกําหนดรายละเอยีดใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 

โดยทางหนึ่งกาํหนดดวยนโยบายของรัฐบาล และอีกทางหนึ่งกําหนดดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ อยางไรก็ตาม ในระยะเวลาที่ผานมา แผนพัฒนาในระดับนี้ ยงัไมมีรายละเอียดเพียงพอที่แตละ
หนวยงานจะนาํไปจัดทําแผนปฏิบัติการใหสามารถประสานกับหนวยงานอ่ืนๆ เพือ่นําไปสูวัตถุประสงค
และเปาหมายในระดับชาติได 
 เพื่อใหไดแผนงานท่ีแตละหนวยงานสามารถนําไปดําเนินการตอได ควรจัดทําแผนบูรณาการโดย
การดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ ของภาคราชการ รวมทั้งการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
เพื่อใหการดําเนินของแตละหนวยงาน สอดคลองกัน และนําไปสูวัตถุประสงคระดับชาติเดียวกัน แผนงาน
นี้ยังไมมีรายละเอียดในระดับปฏิบัติการ แตเปนเพียงแผนซึ่งแสดงใหหนวยงานตางๆไดทราบวาแตละสวน
มีภาระหนาที่อะไรบาง และภาระดังกลาวสอดคลองกับภาระของหนวยงานอ่ืนๆ อยางไร ตลอดจนนําไปสู
วัตถุประสงค และเปาหมายในระดับชาติได อยางไร ที่ผานมายังไมมแีผนในลักษณะดังกลาว และไมทราบ
วาหนวยงานใดจะเปนเจาภาพในการดําเนินการ 
 จากแผนบูรณาการของแตละหนวยงาน จะตองจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานใหสอดคลอง
กับกรอบของแผนบูรณาการ ซึ่งสวนหนึง่ คือ แผนพฒันาแหลงน้ํา และสวนที่เหลือ เปนแผนพัฒนา
ทางดานอื่นๆ 
 กลาวโดยรวมแลว แผนพฒันาแหลงน้ําเปนสวนหนึ่งของแผนบูรณาการ/แผนพัฒนาประเทศซึ่ง
จะตองสอดคลองและสนับสนนุแผนการพัฒนาทางดานอื่นๆ เชน แผนทางดานเศรษฐกิจ-สังคม เปนตน 
ซึ่งจะนําไปสูวัตถุประสงค และเปาหมายในระดับชาติตอไป 
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2.2  การพัฒนาแหลงน้ํา 
 โดยทั่วไปแลวการวางแผนพฒันาแหลงน้ําจะแบงออกเปน 2 ลักษณะใหญๆ คอื การวาง
แผนพัฒนาลุมน้ํา (Basin Planning) และการวางแผนพัฒนาโครงการ (Project Planning) การวาง
แผนพัฒนาลุมน้ํามีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาในภาพรวม ไดแก การกําหนดปญหา กาํหนดเปาหมาย และ
กําหนดมาตรการในการแกปญหา โดยจะแบงระดับของการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คอื  

1) การศึกษาการพัฒนาลุมน้ําเบื้องตน (Desk Study) 
2) การศึกษาแนวทางการพัฒนาลุมน้ํา (Preliminary Study) 
3) การศึกษาแผนพัฒนาลุมน้ํา (Comprehensive Study) 

 การวางแผนพฒันาโครงการมีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบความเปนไปไดของโครงการทั้ง
ทางดานวิศวกรรมและความคุมคาในการลงทุนตลอดจนผลกระทบสิ่งแวดลอม และขีดความสามารถใน
การแกปญหาของโครงการโดยแบงระดับของการศึกษาออกเปน 3 ระดับเชนเดียวกัน คือ 

1) การศึกษาโครงการเบื้องตน (Reconnaissance Study) 
2) การศึกษาวางโครงการ (Prefeasibility  Study) 
3) การศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) 

 อยางไรก็ตามการศึกษาทั้ง 6 ชนดินี้ไมสามารถแยกเปนอิสระจากกันไดแตมีความสัมพันธ
เกี่ยวเนื่องกันและมีลําดับในการศึกษา  ดังแสดงในรูปที่ 2–2 
 จากรูปที่ 2-2 จะพบวาโครงการใหมสามารถเกิดขึ้นได 2 ลักษณะ คือ แบบ Top-Down และ แบบ 
Bottom-Up แบบ Top-Down เปนการกําหนดจากแผนพัฒนาประเทศอยางบูรณาการ ประกอบกับ
แผนการใชที่ดินในอนาคต เพื่อนํามาพิจารณาในการคาดการณปริมาณความตองการใชน้ําในอนาคต ซึ่ง
เปนภาระหนาที่ของรฐั ที่จะตองพัฒนาแหลงน้ําไปรองรับ การวางแผนลักษณะนี้ ควรเริ่มดําเนินการศึกษา
ที่แผนพัฒนาลุมน้ํา ในระดับ Desk Study หรือ Preliminary Study หรือ Comprehensive Study ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับงบประมาณและความพรอมในการดําเนินการศึกษา 
 โครงการใหมทีเ่กิดขึ้นจากอีกลักษณะหนึ่ง คือ แบบ Bottom-Up ซึ่งจะเกิดจากการรองขอของ
ประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนเนื่องจากปญหาทางดานแหลงน้ํา โครงการใหมในลักษณะนี้ มักจะเริ่ม
ดวยการศึกษาแผนพัฒนาลุมน้ําในระดับการศึกษาการพัฒนาลุมน้ําเบื้องตน (Desk Study) 
 การส้ินสุดของงานศึกษาวางแผน คอื การนําผลจากการศึกษาไปดําเนินการในขั้นตอนตอไป นั่น
คือ การออกแบบรายละเอียด  การกอสราง และนําไปใช หลังจากที่ไดใชงานโครงการไปแลวระยะเวลา
หนึ่งควรมีการติดตาม และประเมินผลโครงการ ผลจากการประเมินผลอาจนําไปสูการปรับปรุงการจดัการ
โครงการ หรือนําไปสูการศึกษาการศึกษาความเหมะสมเพื่อปรับปรุงโครงการ หรือนําไปสูการศึกษา
ทบทวนแผนพฒันาลุมน้ํา (Revised Basin Study)  
 สําหรับโครงการที่ไดมีการศึกษาความเหมาะสมไวแลว แตยังมิไดดําเนินการในขั้นตอนตอไป เมื่อ
เวลาผานไประยะหนึ่งอาจจําเปนตองมีการศึกษาทบทวนโครงการ (Revised Feasibility Study) อีกครั้ง
กอนที่จะดําเนินการในขั้นตอนตอไป 
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2.3 การศึกษาพัฒนาลุมน้ําเบือ้งตน (Desk Study) 
การศึกษานี้เปนการพิจารณาขั้นตน เพื่อตอบสนองแผนการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการ และ

แผนการใชที่ดิน  โดยจะพิจารณาชี้ประเด็นปญหาของพืน้ที่ พิจารณากิจกรรมที่เปนความตองการน้ํา การ
ตรวจสอบขั้นตนของศักยภาพแหลงน้ํา พิจารณาสรางทางเลือกในการแก/บรรเทาปญหาใหครบถวน 
รวมทั้งการคัดทางเลือกท่ีไมเหมาะสมออก  ทางเลือกท่ีถกูคัดออกในขั้นตอนนี้มักจะเปนทางเลือกท่ีเห็นได
โดยงายวาไมเหมาะสม โดยไมจําเปนตองมีการคํานวณมากนักมาสนับสนุน ผลที่ไดจากการศึกษา Desk 
Study นี้จะนําไปสูการศึกษาลุมน้ําในระดับ Preliminary Study หรือการศึกษาโครงการในระดับ 
Reconnaissance Study  นอกจากนี้ โครงการตางๆ ที่ไดรับการรองขอจากภาคประชาชน ก็ควรไดรบัการ
ตรวจสอบความเปนไปไดและผลกระทบ ในภาพรวมดวยการศึกษาในขั้นนี้ดวย เชนเดียวกัน 

 

2.4 การศึกษาโครงการเบื้องตน (Reconnaissance Study) 
การศึกษานี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาตรวจสอบความเปนไปไดเบื้องตนทางวิศวกรรมของ

โครงการท่ีไดจากการศึกษาอแผนพัฒนาลุมน้ําในข้ัน Desk Study หากโครงการมีความเปนไปได จะใชผล
จากการศึกษานี้ในการกําหนดขอบเขตของการสํารวจดานตางๆ เพื่อใชเปนขอมลูประกอบการศึกษา
แผนพัฒนาลุมน้ําในระดับ Preliminary Study หรือ การศึกษาแผนพัฒนาโครงการพัฒนาแหลงน้ําในระดับ 
Prefeasibility Study ตอไป 

 

2.5 การศึกษาแนวทางพัฒนาลุมน้ํา (Preliminary Study) 
เปนการวางแผนพัฒนาลุมน้ําที่มีรายละเอียดเพิ่มขึ้นจากการศึกษาในระดับ Desk Study โดยมีผล

การสํารวจที่ไดรับจากการศึกษา Reconnaissance study เพิ่มเติม สงผลใหการตรวจสอบและคัดเลือก
โครงการสามารถทําไดละเอียดขึ้น ในขัน้ตอนนี้ควรมีการดําเนินการในรื่องการมีสวนรวมของประชาชน
และควรตองดําเนินการอยางเต็มที่ เพื่อใหประชาชนเขาใจโครงการ มีความรูสึกเปนเจาของ รวมทั้งพรอม
ที่จะชี้แจงโครงการ หากการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนนี้ประสบความสําเร็จ จะมีผลทําใหการ
ดําเนินการในขั้นตอนตอไปราบรื่น ผลทีไ่ดจากการศึกษาในขั้นตอนนี ้ จะนําไปสูการศึกษาในระดับ 
Comprehensive Study หรือ Prefeasibility Study (หากยังไมมีการศึกษา) 

 

2.6 การศึกษาวางโครงการ (Pre-feasibility Study) 
เปนการศึกษาวางแผนพัฒนาโครงการ โดยมีรายละเอียดในการศึกษาเพิ่มขึ้นจากการศึกษาใน

ระดับ Reconnaissance Study การศึกษาในขั้นตอนนี้จะเนนรายละเอียดทางวิศวกรรม และการวิเคราะห
ความเหมาะสมของโครงการทางดานเศรษฐศาสตร ผลที่ไดจากการศึกษาในขั้นนี้สามารถนําไปใช
ดําเนินการตอไดใน 3 ลักษณะ คือ ลักษณะที่ 1 หากเปนโครงการขนาดกลางสามารถดําเนินการตอใน
ขั้นตอนออกแบบรายละเอียด และกอสรางไดเลย ลักษณะที่ 2 หากเปนโครงการขนาดใหญใหดําเนินการ
ศึกษาในระดับ Feasibility Study แลวจึงจะดําเนินการออกแบบรายละเอียด และกอสราง ลักษณะที่ 3 ใช
เปนขอมูลเพิ่มเติมสําหรับการศึกษาแผนพัฒนาลุมน้ํา (Comprehensive Study) 
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2.7 การศึกษาแผนพัฒนาลุมน้าํ (Comprehensive Study) 
เปนการศึกษาแผนพัฒนาลุมน้ําเต็มรูปแบบอยางบูรณาการ โดยมีความตองการน้ําที่ชัดเจนทั้งใน

เชิงปริมาณ สถานที่ และเวลา รวมทั้ง มีเปาหมายการบรรเทาอุทกภัยที่ชัดเจน ผลที่ไดจากการศึกษา คือ 
แผนการพัฒนาแหลงน้ํา ซึง่สามารถตอบสนองตอความตองการได ตลอดจนแผนการบริหารจัดการแหลง
น้ํา และการมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ผลจากการศึกษาจะนําไปสูการศึกษา
โครงการในระดับ Feasibility Study และอีกทางหนึ่งอาจจะนําไปสูการปรับปรุงแผนพฒันาทางดานอื่นๆ 
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สําหรับในกรณีทีม่ีการศึกษาลุมน้ําในระดับ Comprehensive Study มาแลว 
หากระยะเวลาไดผานไปเปนเวลานานทําใหสถานการณตางๆไดเปลี่ยนแปลงไปในกรณีนี้ควรมีการศึกษา
เพื่อทบทวน Comprehensive Study เปนระยะตามเวลาที่เหมาะสม ผลจากการศึกษานี้จะนําไปสู
การศึกษาโครงการในระดับ Feasibility Study และทบทวนแผนพัฒนาดานอืน่ๆ เชนเดียวกันกับ
การศึกษาลุมน้ําในระดับ Comprehensive Study  

 

2.8 การศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) 
เปนการศึกษาเพื่อวางแผนพฒันาโครงการอยางเต็มรูปแบบ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ-สังคม  

วิศวกรรม ส่ิงแวดลอม และเศรษฐศาสตร ผลจากการศึกษา หากโครงการมีความเหมาะสมจะนําไปสูการ
ออกแบบรายละเอียด และกอสรางโครงการตอไป สําหรับในกรณีที่มีการศึกษา Feasibility Study อยูแลว 
แตไดรับขอมูลที่สําคัญเพิ่มเติม หรือเมือ่ระยะเวลาผานไปเปนเวลานานโครงการยังไมไดดําเนินการใน
ขั้นตอนตอไป หากตองพจิารณาตัดสินใจในการดําเนินการโครงการ ควรมีการปรับปรุงขอมลู และ
การศึกษาใหทันสมัยขึ้น กอนจะดําเนินการโครงการในขัน้ตอนตอไป 

 

2.9 การติดตามประเมินผล 
เปนการศึกษาเพื่อติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาแหลงน้ําแตละโครงการ วาไดบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคที่ต้ังไวหรือไม โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลสนเทศทั้งที่เปนขอมูลปฐมภูมิ และขอมูลทติุยภูมิ 
นํามาประมวลผล วิเคราะหขอมูลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ-สังคม วิศวกรรม
และสิ่งแวดลอม และจัดทํารายงานการศึกษาประเมินผล พรอมขอเสนอแนะ ผลจากการศึกษานี้ อาจ
นําไปสูการปรบปรุงการใชงานโครงการ หรอืการศึกษาความเหมาะสมเพื่อการปรับปรุงโครงการ หรือการ
ปรับแผนการพฒันาลุมน้ํา ตอไป   
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บทที่ 3 
การวางแผนพัฒนาลุมน้ํา 

 

การศึกษาจัดทํารายงานวางแผนพัฒนาลุมน้าํมี 3 ระดับ ดังที่ไดกลาวมาแลว คือ 
1) การศึกษาการพัฒนาลุมน้ําเบื้องตน (Desk Study) 
2) การศึกษาแนวทางการพัฒนาลุมน้ํา (Preliminary Study) 
3) การศึกษาแผนพัฒนาลุมน้ํา (Comprehensive Study) 

การศึกษาพัฒนาลุมน้ําทั้ง 3 ระดับมีวัตถุประสงคหลักเชนเดียวกัน คือ เปนการศึกษาในภาพรวม
ของลุมน้ําเพื่อพิจารณาชี้ประเด็นปญหาของลุมน้ํา อาทิ ปญหาการขาดแคลนน้ํา ปญหาอุทกภัย และปญหา
คุณภาพน้ํา ตลอดจนการเสนอวิธีการในการแกไข/บรรเทาปญหาเหลานั้น เชน โครงการพัฒนาแหลงน้ํา 
หรือ โครงการระบายน้ํา เปนตน ความแตกตางของการศึกษาระดับตางๆ ขึ้นอยูกับจํานวนทรัพยากรท่ีใชใน
การศึกษา ความละเอียดของขอมูลที่ใชประกอบการศึกษา และความแตกตางของการนําผลที่ไดจาก
การศึกษาไปใชงาน 
 

3.1  ขั้นตอนการดําเนนิงาน 
 การดําเนินการในการศึกษาเพื่อวางแผนพฒันาลุมน้ํา สามารถแบงออกไดเปน 6 ขัน้ตอน ดังนี้
 3.1.1  การรวมขอมูล 
  ขอมูลที่จะตองรวบรวมไดแก ขอมูลสภาพทั่วไป เศรษฐกิจ สังคม สภาพปญหาดาน
ตางๆ  สภาพปญหาทางดานน้ํา สภาพการพัฒนาแหลงน้ําในปจจุบัน แผนและเปาหมายในการพัฒนา
ทางดานตางๆ ภายในพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังมขีอมูลทางดานวิศวกรรม เชน สภาพธรณีวิทยา อุตุ–อุทก น้ําใต
ดินเปนตน ขอมูลที่รวบรวมนีส้วนหนึ่งเปนขอมูลฑุติยภูมิซึ่งไดจากเอกสาร และรายงานตางๆ อีกสวนหนึ่ง
เปนขอมูลปฐมภูมิซึ่งไดจากการไปสํารวจ สัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของภายในพื้นที่ 
 3.1.2  การวางแผนบูรณาการ 
  โดยหลักการแลว การพัฒนาแหลงน้ํา เปนการดําเนินการเพื่อสนับสนุนการพฒันา
ทางดานอื่นๆ เชน การพัฒนาทางดานสังคม  เศรษฐกิจ การเกษตร  ดังนัน้การวางแผนพัฒนาแหลงน้าํ จะ
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็ตอเมื่อมีแผนการพัฒนาแบบบูรณาการแลว และสามารถ
กําหนดเปาหมายในการพัฒนาทางดานสังคม  เศรษฐกิจ การเกษตร ไดอยางชัดเจน รวมถึงการแปลง
แผนดังกลาวใหเปนแผนการใชที่ดินดวย 
 3.1.3  การช้ีประเด็นปญหา 
  จากแผนการใชที่ดินจะเปนเครื่องชี้ใหเหน็ไดถึงความตองการใชน้ําในอนาคต ทั้ง
ทางดานสถานที่ ปริมาณ และเวลา และยังสามารถใชในการประมาณใหเห็นถึงความเสียหายที่อาจจะ
เกิดขึ้นไดในอนาคตเนื่องจากปญหาอุทกภัย รวมทั้งแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของคุณภาพน้ําในบริเวณที่จะ
ไดรับผลกระทบเนื่องจากการพัฒนาดังกลาว 
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 3.1.4  การเสนอแนะวิธีการแกปญหาและโครงการ 
  ในหัวขอนี้จะเปนการเสนอแนะมาตรการ หรือโครงการในการแกไข/บรรเทาปญหา ทั้ง  
3 ดาน คือ ปญหาความตองการใชน้ํา ปญหาอุทกภัย และปญหาคุณภาพน้ํา ลักษณะการนําเสนอในเรื่องนี้
สําหรับการศึกษาในแตละระดับจะแตกตางกัน คอื สําหรับการศึกษาในระดับ Desk Study จะเปนการ
แสวงหาแนวทาง มาตรการใหครบทุกดาน การศึกษาไมจําเปนตองมีรายละเอียดมาก ทั้งนี้เพื่อคัดเลือก
โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่พิจารณาเห็นไดโดยงายวาไมมีความเหมาะสมออกไปกอนในขั้นแรก สวน
การศึกษาในระดับที่ตอมาก็จะมีรายละเอียดในการศึกษามากขึ้น และมีจํานวนมาตรการตลอดจนจํานวน
โครงการพัฒนาแหลงน้ํานอยลง ทายสุดการศึกษาในระดับ Comprehensive Study จะเหลือเพียงโครงการ
พัฒนาแหลงน้าํที่มีความจําเปนที่จะตองดําเนินการเทานัน้ 
 3.1.5  การศึกษาดานส่ิงแวดลอม 
  แมวาในการศึกษาวางแผนพฒันาลุมน้ําจะไมมีขอกําหนดใหตองศึกษาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมก็ตาม หากมีการศึกษาส่ิงแวดลอมในขั้นนี้จะชวยชี้ใหเห็นถงึประเด็นปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได
จากการพัฒนาโครงการตางๆ ในอนาคต ซึง่จะชวยใหสามารถหลีกเลี่ยง หรือบรรเทาปญหาเหลานั้นไดใน
ขั้นตอนการศึกษาตอไป ดังนั้นการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในขั้นตอนนี้ ควรชี้ใหเหน็ถึงประเด็นปญหา
ที่อาจจะเกิดขึ้นได และเสนอแนะแนวทางที่จะใชในการแกไข/บรรเทาปญหา ตลอดจนแนวทางที่จะตอง
ดําเนินการในการศึกษาในขั้นตอไป 
 3.1.6  การคัดเลือกโครงการ 
  สําหรับการศึกษาในขั้นตนเชน Desk Study จะเปนการคัดเลือกมาตรการหรือโครงการที่
เห็นไดโดยงายวาไมเหมาะสมออก แตสําหรบัการศึกษาในระดับที่ละเอียดขึ้นเชน Comprehensive Study 
จะเปนการคัดเลือกเฉพาะโครงการที่มีความจําเปนจะตองดําเนินการเทานั้น 
 3.1.7  แผนการดําเนินการ 
  การจัดลําดับความสําคัญ/ความเรงดวนของแตละโครงการ ในบางครั้งอาจจําเปนตองมี
การจัดลําดับการดําเนินการโครงการท่ีสอดคลองกับสถานการณและนโยบาย ทั้งนี้อาจจัดลําดับการ
ดําเนินการโครงการในลักษณะของแผนเรงดวน (ดําเนินการภายใน 1-2 ป) แผนระยะสั้น (ดําเนินการ
ภายใน 5 ป) แผนระยะกลาง (ดําเนินการภายใน 10 ป) และแผนระยะยาว (ดําเนินการตอจากแผนระยะ
กลาง) เปนตน ซึ่งผลจากการศึกษาวางแผนพัฒนาลุมน้ํา จะไดบัญชีรายชื่อโครงการตลอดจนแผนการ
ดําเนินงานของทุกโครงการภายในลุมน้ําที่สอดคลองกับแผนการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําอยางบูรณาการ และ
นําไปสูเปาหมายทางสังคม  เศรษฐกิจ และการเกษตร เดียวกัน 

3.1.8  การจัดทํารายงาน 
  การจัดทํารายงาน สําหรับเนือ้หาใหจัดทําลงในกระดาษขนาด A4 สําหรับรูป และตาราง
อาจจัดทําในกระดาษขนาด A4 หรือขนาดใหญที่สุดไมเกินกระดาษขนาด A3 ในกรณีที่มีความจําเปน การ
เขียนรายงานควรพิจารณาใหมีเนื้อหาครอบคลุมครบถวนและกระชับ ในสวนของขอมูลตางๆ และรายการ
คํานวณใหจัดไวในภาคผนวก
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3.2  การจัดทํารายงานพัฒนาลุมน้ําเบื้องตน (Desk Study Report) 
 3.2.1  เปาหมายในการศึกษา 
  การศึกษาวางแผนการพัฒนาลุมน้ําเบื้องตน เปนการศึกษาในระดับแรกสุด ในขั้นตอนนี้
ควรเนนเรื่องการช้ีประเด็นปญหาใหชัดเจนที่สุดเทาที่จะทําไดภายใตขอจํากัดของขอมูลที่ยังมีไมมาก 
เนื่องจากเปนการเริ่มทําการศึกษา อีกประเด็นหนึ่งทีค่วรเนน คอืการกําหนดทางเลือกในการแกไขหรือ
บรรเทาปญหา ควรพิจารณาใหครบถวนทุกมาตรการ แลวจึงพิจารณาคัดเลือกทางเลือกท่ีสามารถเหน็ได
โดยงายวาไมมีความเหมาะสมออก เพื่อใหเหลือทางเลือกนอยลงสําหรับการศึกษาในขั้นตอนตอไป 
ตัวอยาง เชน การพิจารณาแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา ควรเลือกวาจะใชน้ําจากแหลงน้ําใด ระหวาง 
น้ําฝน  น้ําทา  น้ําใตดิน  เปนตน 
 3.2.2  ระดับของการศึกษาและวิธีการศึกษา 
  การศึกษาในระดับนี้ควรเปนการศึกษาดวยขอมูลฑุติยภูมิเปนหลักอาจมีการคํานวณ
ประกอบบาง ผูทําการศึกษาควรเดินทางไปสํารวจสภาพพื้นที่จริง อยางนอย  1  ครั้ง 

3.2.3  การศึกษาสภาพท่ัวไป 
  ศึกษาโดยการใชขอมูลฑุติยภูมิเปนหลักประกอบกบัการดูงานสนามอยางนอย 1 ครั้ง 
ขอมูลที่ใชประกอบการศึกษาไดแก แผนทีจ่ากกรมแผนท่ีทหารมาตราสวน 1:250,000 และมาตราสวน 
1:50,000  ประกอบกับการออกสนามพิจารณาสภาพพ้ืนทีจ่ริง และ/หรือ สอบถามจากราษฎร/หนวยงานใน
พื้นที ่
 3.2.4  สภาพเศรษฐกิจสังคม 
  ศึกษาโดยใชขอมูลฑุติยภูมิเปนหลักขอมูลที่นํามาพจิารณาไดแก  กชช.2ค. สถิติ
การเกษตรของประเทศไทย จัดทําโดย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร รายงานสถิติรายปของประเทศไทย 
จัดทําโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ รายงานของหนวยงานในพื้นที่ระดับตางๆ เชน แผนพัฒนาตําบลของ 
อบต. แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาจังหวัดและ สถิติประจําจังหวัด เปนตน 
 3.2.5  สภาพปญหาดานตางๆ 
  ใชวิธีสอบถามจากหนวยงาน ราษฎร หรือผูนําชุมชนท่ีอาศัยในพื้นที่ เปนตน 
 3.2.6  สภาพปญหาทางดานน้ํา 
  ใชขอมูลฑุติยภูมิประกอบกับการเดินทางไปดูงานภาคสนาม ขอมูลที่นํามาพิจารณา เชน 
รายงานโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่อยูในบริเวณใกลเคียงประกอบกับการสอบถามจากหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในเรื่องการจัดหา/พัฒนาแหลงน้าํในพ้ืนที่ เชน สํานักงานชลประทาน, โครงการชลประทาน
จังหวัด, ผูใชน้ํา  หรือผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากน้ําทวม (กรณีศึกษาเรื่องการบรรเทาอุทก
ภัย) รวมทั้งหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 3.2.7  สภาพการพัฒนาแหลงน้ํา 
  ใชขอมูลจากรายงานของกองแผนงาน กรมชลประทาน ประกอบกับขอมลูจากหนวยงาน
ที่รับผิดชอบในเรื่องการจัดหา/พัฒนาแหลงน้าํในพ้ืนที่ เชน สํานักงานชลประทาน, โครงการชลประทาน 
และ/หรือ หนวยงานอื่นๆ  
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 3.2.8  แผนการพัฒนาที่เกี่ยวของ 
  เปนการรวบรวมแผนพัฒนาทุกดานในพื้นที่ศึกษา ต้ังแตระดับใหญที่สุด คือแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไปจนกระท่ังระดับเล็กท่ีสุด เชน แผนพัฒนาตําบล นอกจากนี้อาจมีแผนพัฒนา
ทางดานอื่นๆ ประกอบดวย เชน แผนพัฒนาทางดานการเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว เปนตน 
 3.2.9  เปาหมายการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
  เปนการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และองคกรทองถิ่น เปนตน วิธีที่ใช
อาจเปนการขอทราบนโยบาย ขอเอกสาร และการหารอืวางแผนรวมกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความเหมาะสม 
และการประสานงานกับหนวยงานตางๆ  
 3.2.10  เปาหมายการพัฒนาดานการเกษตร 
  เปนการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซึง่สวนใหญเปนหนวยงานในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เชน กรมสงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว และกรมประมง เปนตน  วิธีที่ใชอาจเปนการ
ขอทราบนโยบาย การขอเอกสาร และการหารือวางแผนรวมกัน โดยทั่วไปแลว เปาหมายดังกลาวอาจยัง
ไมชัดเจนนัก หากอยูในวิสัยที่สามารถดําเนินการศึกษาไดจึงดําเนินการ  
 3.2.11  เปาหมายการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 
  เปนการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เชน  กระทรวง
อุตสาหกรรม  การนิคมอุตสาหกรรม  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สมาคมธุรกิจทองเที่ยว หอการคา 
ฝายปกครอง อําเภอ และ อบต. เปนตน 

3.2.12  การกําหนดการใชประโยชนที่ดิน 
  เมื่อรวบรวมแผน/เปาหมายการพัฒนาในดานอื่นๆ แลว จึงแปลงเปาหมายมาเปน
แผนการใชที่ดิน ควรดําเนินการเทาที่จะสามารถดําเนินการไดตามขอจํากัดของเปาหมายในดานตางๆ   
 3.2.13  ความตองการใชน้ํา 
  ในการศึกษาการพัฒนาลุมน้ําเบื้องตน ใหศึกษาความตองการใชน้ํารายเดือน หากมี
ความเปนไปไดใหคํานวณความตองการใชน้ําจากแผนการใชที่ดิน  แตหากแผนการใชที่ดินยังไมชัดเจนให
ประเมินจากการใชน้ําในปจจุบันแลวคาดการณปริมาณความตองการใชน้ําในอนาคตจากอัตราการเพิ่มราย
ปของความตองการใชน้ําทางดานตางๆ 
  อัตราการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆกําหนดใหเปนดังนี ้

- เพื่อการทองเทีย่ว  250  ลิตร/คน/วัน 
- เพื่อการอุปโภค-บริโภคเฉล่ีย  200  ลิตร/คน/วัน 
- เพื่อการเพาะปลูก  เปนไปตามแผนการผลิต คา Eto และ คา Kc ของพืช 
- เพื่อการปศุสัตว สําหรับโค(ปลอย) 240 ลิตร/ไร/วัน หมู(ระบบปด) 2400 ลิตร/ไร/วัน 

แพะ/แกะ(ปลอย) 150 ลิตร/ไร/วัน 
- เพื่อการอุตสาหกรรม 10 ลบ.ม./ไร/วัน 



 
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________________ 
 3 - 6 มิถุนายน 2552 

มาตรฐานการศึกษาเพ่ือวางแผนพัฒนาลุมน้ําและโครงการพัฒนาแหลงน้ํา

 
 

 3.2.14  ปริมาณน้ําตนทุน 
  คํานวณปริมาณน้ําทาเฉล่ียรายเดือน โดยวิธี Rational Formula (Q=CiA) หากมีขอมูล
จากการตรวจวัด ใหใชขอมูลจากการตรวจวัด จากนั้นปรับมาเปนปริมาณน้ําทา ณ ตําแหนงที่ต้ังโครงการ
โดยใชแฟคเตอรการเทียบสัดสวนปริมาณน้ําทาเฉล่ียรายป (หรือสัดสวนพื้นที่รับน้าํ) คาปริมาณฝนใช
ปริมาณฝนรายเดือน ในสวนของน้ําใตดินพิจารณาจากแผนที่อุทกธรณี 
 3.2.15  แนวทางในการแกไขการขาดแคลนน้ํา 
  เปนการคํานวณในระดับปรมิาณน้ําเฉล่ียรายเดือนดวยการเปรียบเทียบระหวางปริมาณ
น้ําตนทุนและปริมาณความตองการใชน้ําในพ้ืนที ่ แสดงใหเห็นไดถึงการกระจายของปริมาณน้ํา/ความ
ตองการน้ําในเดือนตางๆ ทัง้นี้เพื่อใหสามารถตรวจสอบความเพียงพอของแหลงน้ํา และตัดสินใจเลือกวา
จะใชน้ําจากแหลงใดจึงจะเหมาะสม และมีความจําเปนหรือไมในการกอสรางแหลงเก็บกักน้ํา 
 3.2.16  ปญหาดานอุทกภัย 
  เปนการชี้ตําแหนงที่เคยเกิดอุทกภัยเพื่อแสดงใหเห็นถึงพืน้ที่เส่ียงภัย ซึ่งพื้นที่ดังกลาว
สามารถกําหนดไดในเบื้องตนดวยการเดินทางไปสํารวจภาคสนาม และ/หรอืสอบถามจากเจาหนาที่ใน
พื้นที่ ทั้งในสวนของกรมชลประทานเอง และหนวยงานอื่นๆ ตลอดจนการสอบถามจากผูที่อยูอาศัยใน
พื้นที่น้ําทวม พิจารณาประกอบกับลักษณะภูมิประเทศจากแผนที่ที่ม ีเชน แผนท่ี 1:50,000  เปนตน 
 3.2.17  แนวทางการบรรเทาอุทกภัย 
  ความเสียหายที่เกิดจากการถูกน้ําทวมสําหรับพื้นที่ตางๆมีมูลคาแตกตางกันขึ้นอยูกับ
มูลคาของการใชประโยชนจากพื้นที่นัน้ๆ การศึกษาในระดับนี้จะเปนการชี้เฉพาะพื้นที่ที่จะเกิดความ
เสียหายมากหากถูกน้ําทวมและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา โดยไมจําเปนตองมีการคํานวณใดๆ
ประกอบ 
 3.2.18  ปญหาคุณภาพน้ํา 
  ในขั้นนี้เปนการชี้ตําแหนงที่มีปญหาคุณภาพน้ําในปจจุบัน และตําแหนงที่คาดวาจะมี
ความเส่ียงตอการเกิดปญหาดานคุณภาพน้ําหากมีการพัฒนาทางดานสังคม/เศรษฐกิจ และ/หรอืการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตามแผนบรูณาการที่ไดกําหนดไว 
 

3.3  การจัดทํารายงานแนวทางการพัฒนาลุมน้ํา (Preliminary  Report) 
 3.3.1  เปาหมายในการศึกษา 
  เปาหมายในการศึกษาแนวทางการพัฒนาลุมน้ํา เพ ื่อพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีไม
เหมาะสมออก (ซึ่งยังไมสามารถคัดออกไดในการศึกษาขั้น Desk Study) ผลที่ไดจากการศึกษาในขั้นตอน
นี้ คือบัญชรีายชื่อโครงการพัฒนาแหลงน้าํซึ่งคอนขางมคีวามแนชัดวาควรไดรับการพัฒนา เพื่อสนับสนุน
การพัฒนาทางดานตางๆ อยางบูรณาการ 
 3.3.2  ระดับของการศึกษา 
  การศึกษาในขั้นนี้เปนการศึกษาบนขอมูลฑุติยภูมิ ประเด็นการศึกษาควรเนนการศึกษา
เพิ่มเติมทางดานวิศวกรรม ทั้งในเรื่องสมดุลน้ํา และน้ําทวม นอกจากนั้นในประเด็นการศึกษาการมีสวน
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รวมกับหนวยงานและประชาชนในพื้นทีค่วรศึกษาในขั้นตอนนี้ เนือ่งจากการวางรากฐานของการมสีวน
รวมในชวงเวลานี้จะเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะชวยใหโครงการตางๆ ภายใตแผนฯสามารถดําเนินการไปได
โดยราบรื่น 

3.3.3  การทบทวนการศึกษาเดิม 
  เนื่องจากประเด็นที่จะเนนในการศึกษาขั้นนี้ เปนการศึกษาเพิ่มเติมทางดานวิศวกรรม
หรือการพิจารณาคัดเลือกโครงการ โดยใชรายละเอียดที่มากขึ้นในการตัดสินใจ ตลอดจนการมีสวนรวม
ของหนวยงาน และประชาชนในพื้นที่ ดังนัน้การศึกษาในดานอื่นๆ จึงเปนเพียงการทบทวนการศึกษาเดิม 
ซึ่งไดแก  การศึกษาทางดานสภาพทั่วไป สภาพเศรษฐกิจสังคม  สภาพปญหาดานตางๆ สภาพปญหา
ดานน้ํา สภาพการพัฒนาแหลงน้ํา แผนการพัฒนาที่เกี่ยวของ เปาหมายในการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
สังคม  เปาหมายการพัฒนาทางการเกษตร เปาหมายการพัฒนาดานอตุสาหกรรม การทองเที่ยว และ
แผนการใชที่ดิน อยางไรกต็ามเนื่องจากขอจํากัดทางดานเวลา และจํานวนทรัพยากรท่ีใชในการศึกษา
พัฒนาแหลงน้าํเบื้องตน (Desk Study) ทําใหขอมูลที่ใชอาจไมครบถวนหรือไมทนัสมัย ดังนั้นในการศึกษา
ขั้นตอนนี้จงึควรมีการทบทวน  เก็บขอมูลเพิม่เติม และปรับขอมูลใหทันสมยัยิ่งขึ้น 
 3.3.4  ความตองการใชน้ํา 
  ความตองการใชน้ํา คํานวณความตองการน้ํารายเดือน โดยกิจกรรมการใชน้ําแบง
ออกเปน 3 สวนใหญๆ คอื  การใชน้ําเพื่ออุปโภค–บริโภค การใชน้าํอุตสาหกรรม และการใชน้าํเพื่อ
การเกษตร อาจพิจารณาคํานวณความตองการใชน้ําจากแผนการใชทีดิ่นแลวแปลงเปนจํานวนประชากร  
พื้นที่อุตสาหกรรม และพื้นที่เกษตรกรรม โดยที่ 

- ปริมาณน้ําเพื่อการอุปโภค–บริโภค คํานวณจากจํานวนประชากร โดยใชอัตราการ
ใชน้ําเฉล่ีย 200 ลิตร / คน /วัน 

- ปริมาณน้ําเพื่ออุตสาหกรรม ใชอัตราเฉล่ีย 10 ลบ.ม./ไร/ วัน 
- ปริมาณน้ําเพื่อการเกษตร กําหนดตามชนิดของการเพาะปลูกโดยแบงเปน ขาว และ

พืชไร  ในฤดูฝน และฤดูแลง ตามคา Eto และ คา Kc ของพืช 
 3.3.5  ปริมาณน้ําตนทุน 
  คํานวณปริมาณน้ําทาเฉล่ียรายเดือน โดยวิธี Rational Formula (Q=CiA) หากมีขอมูล
จากการตรวจวัด ใหใชขอมูลจากการตรวจวัด จากนั้นปรับมาเปนปริมาณน้ําทา ณ ตําแหนงที่ต้ังโครงการ
โดยใชแฟคเตอรการเทียบสัดสวนปริมาณน้ําทาเฉล่ียรายป (Average Annual Runoff) 
 3.3.6  การศึกษาสมดุลน้ํา 
  การศึกษาสมดุลน้ําในข้ันนี้ควรจัดทําเปนแบบจําลองทางคณิตศาสตรของลุมน้ําโดยการ
คํานวณเปนคาเฉล่ียรายเดือนซึ่งอาจจะใชโปรแกรม HEC–3 หรือโปรแกรมอื่นที่เทียบเทา (โปรแกรม
คํานวณสมดุลน้ําเฉล่ียรายเดือน) เปนเครื่องมือในการคํานวณ 
 3.3.7  อุทกภัย 
  เปนการประเมินความเส่ียงเบื้องตน ในการเกิดอุทกภัยบริเวณที่ไดกําหนดไวใน
การศึกษาขั้น Desk Study หร ือ ตําแหนงอื่นๆ ที่ไดศึกษาเพิ่มเติมแลวเห็นวามีความสําคัญ และมีความ
เส่ียงตอการเกิดความเสียหายจากน้ําทวมได วิธีการประเมินใหดําเนินการ 2 ประการ คือ สราง Rating 
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Curve  ของลําน้ํา และ Flood Hydrograph ณ ตําแหนงเดียวกัน เพื่อเปรียบเทียบใหเห็นถงึความเส่ียงตอ
การเกิดอุทกภัย ณ ตําแหนงดังกลาว 
  การสราง Rating Curve ในขั้นนีห้ากไมมีขอมูลเพียงพอใหสรางจากสมการ Manning 
โดยกําหนดคา Slope จากแผนที่ 1:50,000 และ ลักษณะ Cross-Section ของลําน้ําจากการดูสภาพจริงใน
พื้นที่  ควรมีการรางภาพรูปลําน้ําและมีการสํารวจขั้นตนดวย Hand Level สวนการสราง Hydrograph ให
ใชวิธี  Synthetic Hydrograph 
 3.3.8 ดานส่ิงแวดลอม 
  ในขั้นนี้เปนการศึกษาเพื่อทราบสภาพโดยรวมของสิ่งแวดลอมภายในลุมน้ํา เชน ชัน้
คุณภาพลุมน้ํา พื้นที่ปาสงวน คุณภาพน้ํา และพื้นที่ดินถลม เปนตน 
 3.3.9  การมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมควรใหประชาชนมีโอกาสนําเสนอขอคิดเหน็ดานตางๆ ไดเต็มที่ โดยไม
จําเปนตองจํากัดเฉพาะเรื่องน้ําเทานั้น แตตองชี้แจงใหประชาชนทราบถึงขอบเขตการปฏิบัติงานของกรม
ชลประทาน งานในสวนนี้มีความสําคัญอยางยิ่ง หากดําเนินการไดดีต้ังแตการศึกษาในขั้นนี้การดําเนินงาน
ในขั้นตอนตอไปจะมีปญหานอยลง 
 3.3.10  บัญชีรายชื่อโครงการ 
  ผลจากการศึกษาจะไดบัญชีรายชื่อโครงการที่ผานการพิจารณาทางดานวิศวกรรม และ
การมีสวนรวมของประชาชนแลวเห็นวามีความเหมาะสมและจําเปนตองดําเนินการ โดยกําหนดเปนแผน
ดําเนินการของแตละโครงการโดยมีระยะเวลาในการดําเนินการกํากับอยู 
 

3.4  การจัดทํารายงานแผนพัฒนาลุมน้าํ (Comprehensive  Report) 
 3.4.1  เปาหมายของการศึกษา 
  การศึกษาในขั้นตอนนี้เปนการศึกษาเพื่อกําหนดแผนพัฒนาแหลงน้ําโดยการศึกษาอยาง
เต็มรูปแบบซึ่งจะศึกษาโดยละเอียดทุกดาน ไดแก ดานเทคนิค ดานสถาบันองคกรและการบริหาร  ดาน
สังคม ดานการคา ดานการเงิน ดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตรและดานส่ิงแวดลอม ผลจากการศึกษาคือ
บัญชีรายชื่อโครงการพัฒนาแหลงน้ําที่จําเปนตองดําเนินการ 
 3.4.2  ระดับของการศึกษา 

การศึกษาในทุกดานตองไดรับการทบทวน โดยทําการศึกษาใหมทั้งหมดในระดับที่ดี
ที่สุดตามขอจํากัดของขอมูลทีม่ีอยูในขณะที่ทําการศึกษา การมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของและ
ประชาชนในพืน้ที่มีความสําคัญยิ่งตอการกําหนดเปาหมายทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและดานการเกษตร
ซึ่งจะนําไปสูแผนการปฏิบัติงานอยางบูรณาการของหนวยงานตางๆ ตลอดจนแผนการใชที่ดินภายในลุม
น้ํา จากแผนการใชที่ดินจะสามารถแปลงมาเปนภาระหนาที่ซึ่งกรมชลประทานจะตองวางแผนพัฒนาแหลง
น้ําเพื่อรองรับ แผนพัฒนาแหลงน้ําที่ไดจากการศึกษาโดยกรมชลประทานควรนํากลับไปผานกระบวนการ
มีสวนรวมกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ และประชาชนในพื้นทีอ่ีกครั้งหนึ่ง ทัง้นี้เพื่อใหเกิดการยอมรับรวมกัน 
 3.4.3  การรวบรวมขอมูลและการสํารวจเพิ่มเติม 
  แมวาในการศึกษากอนหนานี้จะมีการรวบรวมขอมูลไวบางแลว แตขอมูลบางเรื่องอาจจะ
ไมทันสมัยและไมเพียงพอ ในขั้นตอนนี้จึงจําเปนตองรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมในทุกดานใหทันสมัยที่สุด 
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นอกจากการรวบรวมขอมูลฑุติยภูมิแลว การศึกษานี้จะตองมีการสํารวจขอมูลเพิ่มเติมในระดับปฐมภูมิ
ดวยตามความจําเปน ขอมลูที่ควรทําการสํารวจเพิ่มเติม ประกอบดวย ขอมูลสภาพท่ัวไป สภาพ
เศรษฐกิจ–สังคม สภาพปญหาท่ัวไป สภาพปญหาดานน้าํ สภาพการพัฒนาแหลงน้ํา และแผนการพฒันา
ดานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 3.4.4  การมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนในพื้นที่มคีวามสําคัญอยางยิ่งใน
ขั้นตอนนี้เพราะนอกจากจะเปนการใหและรบัขอมูลที่ดีแลวยังเปนการกําหนดเปาหมาย และทิศทางในการ
พัฒนาที่ไดรับการยอมรับรวมกันอันจะนําไปสูความราบรื่นในการดําเนินโครงการตอไปในอนาคต ประเด็น
ที่ควรนําเขาสูการมีสวนรวมไดแก  สภาพปญหาดานตางๆ  สภาพปญหาดานน้ํา  แผนพัฒนาตางๆท่ี
เกี่ยวของ  ผลผลิตที่ไดจากการที่มีสวนรวมคือ  เปาหมายทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเกษตร  อุตสาหกรรม
และการทองเทีย่วตลอดจนแผนการใชที่ดิน 
 3.4.5  ความตองการใชน้ํา 
  ปริมาณความตองการใชน้ําคํานวณจากกิจกรรมการใชน้ําทางดานตางๆ ซึ่งเปนไปตาม
แผนการใชที่ดิน 
 3.4.6  ปริมาณน้ําตนทุน 
  ปริมาณน้ําตนทุนที่ใชในการศึกษาคือ  น้ําทารายเดือน หากมีขอมูลสถติิน้ําทาใหใชสถิติ
ดังกลาว  หากมีสถิติขอมูลบางแตระยะเวลาในการบันทึกไมเพียงพอใหสรางขอมูลเพิ่มเติมจากโปรแกรม  
HEC–4 หรอืใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรเชน Tank  Model เปนตน 
 3.4.7  มาตรการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา 
  การกําหนดแผนแกไขการขาดแคลนน้ําไดผลจากการศึกษาสมดุลน้ําโดยใชแบบจําลอง
ทางคณิตศาสตรเชน HEC–3 เปนตน เกณฑที่ใชในการตัดสินคือ ยอมใหมีโอกาสในการขาดแคลนน้ําได
ไมเกิน  10 % 

3.4.8  สภาพน้ําทวม 
  ศึกษาสภาพน้ําทวมที่เคยเกิดขึ้นและความเส่ียงในการเกิดน้ําทวมโดยการสอบถาม/
ตรวจสอบประวัติน้ําทวม คํานวณ Flood Peak ในรอบปตางๆ เพื่อเปรียบเทียบกับความสามารถในการ
รองรับปริมาณน้ําของลําน้ํา (Channal  Capacity) 

3.4.9  มาตรการแกไข/บรรเทาปญหาอุทกภัย 
  การแกไข/บรรเทาปญหาอุทกภัย เปนการศึกษาวางแผนอยางเปนระบบในพื้นที่กวาง 
ควรมีการกําหนดมาตรการประกอบกันหลายๆ มาตรการ ทั้งมาตรการที่เปนโครงสรางและมาตรการการ
บริหารจัดการ แลวจึงตรวจสอบประสิทธิภาพในการแกปญหาของแตละมาตรการโดยใชแบบจําลองทาง
คณิตศาสตร สําหรับการไหลในลําน้ําสามารถใชแบบจําลองประเภท Hydrodynamics 1 มิติ เชน 
โปรแกรม Node and Branch เปนตน สวนการไหลบนผิวดินใชแบบจําลองประเภท Hydrodynamics 2 
มิติ เชน โปรแกรม cell and link เปนตน เกณฑในการศึกษากําหนดให พืน้ที่เกษตรกรรมสามารถรบัน้ํา
หลากสูงสุดในรอบ 10 ปได และพื้นที่ในเขตที่อยูอาศัยสามารถรับน้ําหลากสูงสุดในรอบ 25 ปได 
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 3.4.10  ส่ิงแวดลอม 
  เปนการสรุปสภาพส่ิงแวดลอมและชี้ประเด็นปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นได ตลอดจนการ
เสนอแนะแนวทางในการบรรเทา/แกไข/ปองกัน/หลีกเลี่ยง ปญหาดังกลาว ทั้งในภาพรวมลุมน้ํา และใน
ภาพของโครงการพัฒนาแหลงน้ําตางๆ ตามแผนพัฒนาลุมน้ํา การดําเนินการศึกษาจะอาศัยขอมูลฑุติย
ภูมิเปนหลัก  ประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณา คือ ชั้นคุณภาพลุมน้ํา เขตปาสงวน คุณภาพน้ํา การพังทลาย
ของดิน รวมทั้งผลกระทบและขอจํากัดของโครงการพัฒนาแหลงน้ําภายใตแผนพัฒนาลุมน้ํา 
 3.4.11  การคัดเลือกโครงการ 
  การคัดเลือกโครงการเพื่อดําเนินการในขัน้ตอนตอไป สามารถแบงไดเปน 2 วิธี คอื การ
คัดเลือกโครงการโดยการบรรยายถึงเหตุผลความจําเปนที่ควรพัฒนาโครงการ และการคัดเลือกโครงการ
โดยการใหคะแนนเพื่อเรียงลําดับความสําคัญของโครงการ ซึง่วิธีการดังกลาวทั้ง 2 วิธี มีขอดี ขอเสีย หรือ
ขอที่ควรพิจารณา แตกตางกัน ดังนี ้
  การคัดเลือกโครงการโดยการบรรยายแสดงเหตุผลถึงความจําเปนที่ควรพัฒนาโครงการ 
เปนการคัดเลือกโครงการ โดยใชดุลพินิจ ซึง่ผูทําการคัดเลือกโครงการ หรือผูมีอํานาจตัดสินใจตองเปนผูที่
มีความรู มีประสบการณ มีวิจารณญาณ และความเที่ยงธรรมในการคัดเลือกโครงการ ทั้งนี้คุณสมบัติ
ดังกลาวเปนนามธรรมที่ตรวจวัดไดยาก 
  การคัดเลือกโครงการโดยการใหคะแนน มีขอดีคือ มีเกณฑการใหคะแนนโครงการ และมี
การเรียงลําดับโครงการโดยชดัเจน สามารถพิสูจนได ไมจาํเปนตองชี้แจงรายละเอียดมากนัก แตมีขอเสีย
คือ การกําหนดเกณฑที่เหมาะสมในการใหคะแนนยังคงตองอาศัยผูที่มีความรู มีประสบการณ มี
วิจารณญาณ และความเที่ยงธรรมเชนเดียวกัน นอกจากนั้น การกําหนดเกณฑจะตองครอบคลุมประเด็น
สําคัญใหครบถวน มิฉะนัน้แลวเกณฑดังกลาวอาจนําไปสูขอโตแยงตอไปในภายหลังได 
  อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนการคัดเลือกโดยวิธีใดก็ตาม ประเด็นที่ควรพิจารณาโดยทั่วไป
ควรประกอบดวย 

- ปญหาและความจําเปน 
- ขีดความสามารถของโครงการในการแกปญหานั้นๆ 
- ความพรอมในการดําเนินการ 
- ความคุมทุน 
- ความเหมาะสมทางวิศวกรรม 
- ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมความตองการของประชาชน 
ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งในการพิจารณาคัดเลือกโครงการคือ ปรมิาณหรือจํานวน

โครงการท่ีไดรบัการคัดเลือกมานั้น เพียงพอตอการสนบัสนุนแผนพัฒนาทางดานสังคม-เศรษฐกิจ 
การเกษตรอยางบูรณาการแลวหรือไม  หากยังไมเพียงพอควรพจิารณาเพิ่มการพัฒนาโครงการให
เพียงพอ และหากมีโครงการใดที่ไดรับการคัดเลือกโดยไมไดสนับสนุนแผนบรูณาการ ควรพิจารณายกเลิก
โครงการดังกลาว 
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 3.4.12  แผนการดําเนินการ 
  การวางแผนดําเนินการควรพิจารณาอยางเปนระบบ โครงการท่ีมีคะแนนสูงใน
กระบวนการคดัเลือกโครงการอาจไมจําเปนตองเปนโครงการท่ีไดรับการพัฒนากอน แตควรพิจารณา
วางแผนโครงการทั้งหมดใหเปนชุดเดียวกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการแกปญหาไดสูงสุด  
  ประเด็นที่ควรพิจารณา ไดแก 

- ความรุนแรงของปญหา ความจําเปนและความเรงดวน ในการแกไขปญหาของ
โครงการ มุงแกไขปญหาของราษฎรที่เดือดรอนรนุแรงควรไดรับพิจารณาให
ดําเนินการกอน 

- ลําดับของการแกปญหา โครงการบางแหงมีความจําเปนทางดานเทคนิคจําเปนตอง
ดําเนินการอยางเปนลําดับ ตัวอยางเชน โครงการบรรเทาอุทกภัยในลุมน้ํา
เจาพระยาประกอบดวย 2 โครงการยอย คือ โครงการกอสรางพนงักั้นน้ําบริเวณ
จังหวัดปทุมธานีและนนทบรุ ี และโครงการขุดคลองผนัน้าํออมเมืองเพื่อออกสูทะเล    
โครงการท้ัง  2  มีความจําเปนตองดําเนินการเพื่อแกปญหาอยางเปนระบบ  แตหาก
ดําเนินการโครงการกอสรางพนังกั้นน้ํากอน โดยยังมิไดดําเนินการขุดคลองผันน้ําจะ
มีผลใหอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่กรุงเทพฯ มีความรนุแรงมากขึ้น ดังนั้น ในการ
วางแผนการดําเนินการ จึงควรดําเนินการขุดคลองผันน้ํากอน และกอสรางพนังกั้น
น้ําในภายหลัง เปนตน 

- ผลประโยชนของโครงการ ลําดับการพัฒนาโครงการที่ดีจะชวยใหเกิดผลประโยชน
ไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตัวอยางเชน โครงการประกอบดวยเขื่อนกักเก็บน้ํา
บริเวณเหนือน้าํ ปลอยน้ํามาตามลําน้ําใหแกฝายบริเวณทายน้ํา เพื่อทดน้ําสงเขาสู
พื้นที่ชลประทาน ควรวางแผนพัฒนาฝายและระบบสงน้าํกอน  เนือ่งจากจะเกิด
ผลประโยชนจากโครงการไดทันทีที่กอสรางเสร็จ และผลประโยชนจะเพิ่มขึ้นเมื่อ
โครงการท้ังหมดกอสรางแลวเสร็จ 

- ขีดความสามารถในการดําเนนิการ การวางแผนพัฒนาโครงการควรคํานึงถึงขีด
ความสามารถในการดําเนินการวามีความเปนไปไดทั้งทางดานวิศวกรรม และดาน
งบประมาณ 
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3.5  จํานวนภาระที่ใชในการศึกษา 
  จํานวนภาระที่ใชในการศึกษาแบงเปน  2  สวนคือ  ภาระดานบุคลากร  และคาใชจาย
ตรง  จํานวนบคุลากรท่ีใชในการศึกษาในระดับตางๆ แสดงในตารางที่  3-2 ซึ่งเปนการประมาณภาระที่ใช
ในกรณีทั่วไป แตในกรณีที่โครงการศึกษามีลักษณะพิเศษอาจจําเปนตองมีบุคลากรทางดานอื่นเพิ่มเติม
แลวแตกรณี ตารางที่ 3-3 ถงึ 3-5 เปนรายละเอียดเพิ่มเติมจากตารางที่ 3-2 โดยกําหนดใหบุคลากรหลัก  
1 คน มีบุคลากรสนับสนุนไดประมาณ 1.5 คน 
 

ตารางท่ี  3-2  จํานวนภาระทางดานบุคลากรในการศึกษา 
ระดับของการศึกษา จํานวนบุคลากรหลัก จํานวนบุคลากรสนับสนุน 

การศึกษาพัฒนาลุมน้ําเบื้องตน 
การศึกษาแนวทางการพัฒนาลุมน้ํา 
การศึกษาแผนพัฒนาลุมน้ํา 

9 
22 
67 

13 
33 
100 

 

ตารางท่ี  3-3  ตัวอยางแผนการศึกษาการพัฒนาลุมน้ําเบื้องตน (Desk  Study)  
เดือน ลําดับ

ที่ 
รายการ 

1 2 3 

ตําแหนง จํานวน 
คน/เดือน 

1 
2 
3 
 
 
 
 
4 

งานบริหาร/สนบัสนุน 
งานรวบรวมขอมูล 
งานจัดทําแผนหลัก 
 - เศรษฐกิจ/สังคม 
 - เกษตร 
 - ส่ิงแวดลอม 
 - แหลงน้ํา 
งานจัดทํารายงาน 

   หัวหนาโครงการ 
วิศวกร 
 
เศรษฐกร 
นักวิชาการเกษตร 
นักวิชาการ สวล. 
วิศวกร 
วิศวกร 

1.5 
1 
 

0.5 
0.5 
0.5 
4 
1 

     รวม 9 
 

บุคลากรหลัก  9  คน/เดือน  ประกอบดวย 
 หัวหนาโครงการ          1.5 คน/เดือน 
 วิศวกร            6  คน/เดือน 
 เศรษฐกร           0.5 คน/เดือน 
 นักวิชาการเกษตร          0.5 คน/เดือน 
 นักวิชาการส่ิงแวดลอม          0.5 คน/เดือน 
 รวม            9  คน/เดือน 
บุคลากรสนับสนุน  13  คน/เดือน  ประกอบดวย 
 วิศวกร/นักวิชาการผูชวย          10 คน/เดือน 
 ธุรการ/พิมพดีด            3  คน/เดือน 
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ตารางท่ี  3-4  ตัวอยางแผนการศึกษาแนวทางการพัฒนาลุมน้ํา (Preliminary  Study) 
 

เดือน ลําดับ
ที่ 

รายการ 

2 4 6 

ตําแหนง จํานวน 
คน/เดือน 

1 
2 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 

งานบริหาร/สนบัสนุน 
งานรวบรวมขอมูล 
2.1 วิศวกรรม 
2.2 เศรษฐกิจ/สังคม 
2.3 การเกษตร 
2.4 ส่ิงแวดลอม 
งานจัดทําแผนหลัก 
3.1 อุตุ-อุทกวิทยา 
      อุทกธรณี 
3.2 เศรษฐกิจ/สังคม
3.3 การเกษตร 
3.4 ความตองการใช 
     น้ํา 
3.5 Water  Balance 
3.6 Flood 
3.7 ส่ิงแวดลอม 
งานจัดทํารายงาน 

    
 
วิศวกร 
เศรษฐกร 
นักวิชาการเกษตร 
นักวิชาการ สวล. 
 
วิศวกร 
 
เศรษฐกร 
นักวิชาการเกษตร 
วิศวกร 
 
วิศวกร 
วิศวกร 
นักวิชาการ สลว. 
วิศวกร 

3 
 
1 
1 
1 
1 
 
2 
 
2 
2 
1 
 
3 
3 
1 
1 

     รวม 22 

 
บุคลากรหลัก  22  คน/เดือน  ประกอบดวย 
 หัวหนาโครงการ           3  คน/เดือน 
 วิศวกร            11 คน/เดือน 
 เศรษฐกร           3  คน/เดือน 
 นักวิชาการเกษตร          3  คน/เดือน 
 นักวิชาการส่ิงแวดลอม          2  คน/เดือน 
 
บุคลากรสนับสนุน  33  คน/เดือน  ประกอบดวย 
 วิศวกร/นักวิชาการผูชวย          27 คน/เดือน 
 ธุรการ/พิมพดีด           6  คน/เดือน 
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ตารางที่  3-5  ตัวอยางแผนการศึกษาแผนพัฒนาลุมนํ้า (Comprehensive  Study) 

ลําดับ รายการ เดือนที่ ตําแหนง จํานวน

ที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 คน/เดือน

1 งานบรหิาร/สนับสนุน หัวหนาโครงการ 12

1.1 งานวางแผนการปฏิบัติงาน

1.2 งานบริหารโครงการ

1.3 งานประสานงานกับหนวยงาน

1.4 งานมวลชนสัมพันธ นักมวลชนสมัพันธ 5

2 งานรวบรวมขอมูล

2.1 แผนท่ีภูมิประเทศ วิศวกรโยธา 1

2.2 อุตุ – อุทก วิศวกร/นักอุทก 1

2.3 อุทกธรณี วิศวกร/นักธรณี 1

2.4 ธรณีวิทยา วิศวกร/นักธรณี 1

2.5 ความเหมาะสมของดิน นักวิชาการเกษตร 1

2.6 การใชท่ีดิน เศรษฐกร 1

2.7 เศรษฐกิจ – สังคม เศรษฐกร 1

2.8 การเกษตร นักวิชาการเกษตร 1

2.9 การตลาด เศรษฐกร 1

2.10 สภาพการพัฒนา วิศวกร 1

2.11 สภาพน้ําทวม วิศวกร 1

2.12 สภาพสิ่งแวดลอม นักวิชาการสวล. 1

2.13 ระบบฐานขอมูล/GIS วิศวกร 3

3 การจัดทําแผนหลัก   

3.1 อุตุอุทก วิศวกร/นักอุทก 2

3.2 อุทกธรณี วิศวกร/นักธรณี 1

3.3 ธรณีวิทยา/แผนดินไหว วิศวกร/นักธรณี 1

3.4 แผนทางดานเศรษฐกิจ เศรษฐกร 3

3.5 แผนทางสังคม เศรษฐกร 3

3.6 แผนดานการเกษตร นักวิชาการเกษตร 3

3.7 แผนการใชท่ีดิน เศรษฐกร 2

3.8 องคกรผูใชน้ํา/กรรมการลุมน้ํา เศรษฐกร 2

3.9 ความตองการใชน้ํา วิศวกรแหลงน้ํา 2

3.10 แบบจําลอง   

 - Water  Balance วิศวกรแหลงน้ํา 5

 - Flood วิศวกรแหลงน้ํา 5

 - Presentation/GIS วิศวกร 2

3.11 สภาพสิ่งแวดลอมและขอจํากัด นักวิชาการสวล. 2

3.12 จัดทํารายงาน วิศวกร 2

รวม 67
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บุคลากรหลัก  67  คน/เดือน  ประกอบดวย 
 หัวหนาโครงการ           12 คน/เดือน 
 วิศวกร            29 คน/เดือน 
 เศรษฐกร           13 คน/เดือน 
 นักวิชาการเกษตร          5  คน/เดือน 
 นักวิชาการส่ิงแวดลอม          3  คน/เดือน 

นักมวลชนสัมพันธ          5  คน/เดือน 
 รวม            67 คน/เดือน 
บุคลากรสนับสนุน  100  คน/เดือน  ประกอบดวย 
 วิศวกร/นักวิชาการผูชวย          76 คน/เดือน 
 ธุรการ/พิมพดีด           24 คน/เดือน 
 
หมายเหตุ 
 การประมาณราคางาน พิจารณาจากจํานวนคน-เดือน และคาใชจายอื่นๆ ซึ่งประกอบดวย 

คาใชจายตรงไดแก  คาเดินทาง  คาที่พัก  คาโทรศัพท/ส่ือสาร  คาถายเอกสาร  คาพิมพแบบ  
คาคอมพิวเตอร/อุปกรณในการศึกษา  คาดําเนินการเพื่อการมีสวนรวม  และคาจัดพิมพรายงาน 
 คาเดินทาง  คาํนวณตามจํานวนครั้งและจํานวนคนในการเดินทาง  ประกอบกับยานพาหนะที่ใช
ในการเดินทาง 
 คาที่พัก  คํานวณตามจํานวนวันที่เขาพัก 
 คาโทรศัพทและการส่ือสาร  ในกรณีที่เปนงานศึกษาเองไมคํานวณเนื่องจากเปนคาใชจายรวม
ของกรมฯ 
 คาใชจายเอกสาร  โดยการประมาณจํานวนหนาที่จะตองใชเพื่อการรวบรวมขอมูล  และเพื่อการ
ดําเนินการในการศึกษา 
 คาพิมพแบบ  คํานวณจากขนาดของแบบและจํานวนแผน 
 คาคอมพิวเตอร/อุปกรณที่ใชในการศึกษา  ประมาณจากจํานวนเวลาในการใชงาน 
 คาดําเนินการเพื่อการมีสวนรวม  ประเมินจากผูเขารวม  ซึ่งประกอบดวยคาใชจายเพื่อการ
เดินทาง  คาอาหาร  และคาอุปกรณประกอบการระดมความคิดเห็น 
 คาจัดพิมพรายงาน  ประเมินตามจํานวนเลมและชนิดของรายงาน 
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บทที่  4 
การวางแผนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา 

 

การจัดทํารายงานวางแผนโครงการพัฒนาแหลงน้ํามี 3 ระดับ คือ รายงานโครงการเบือ้งตน  
(Reconnaissance  Report) รายงานวางโครงการ (Pre-feasibility Report) และ รายงานความ
เหมาะสม (Feasibility  Report)  รายงานทั้ง 3 ระดับ จะมีเนื้อหาและขั้นตอนการศึกษาคลายคลึงกัน 
แตวัตถุประสงคของรายงานและรายละเอียดในการศึกษาตางกัน  สําหรบักรณีที่เปนการศึกษาปรับปรุง
โครงการชลประทานเดิม การศึกษายังคงแบงเปน 3 ระดับ และใชมาตรฐานเดียวกัน  
 

4.1 ขั้นตอนการวางแผนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา 
4.1.1  ศึกษาเรื่องเดิม 

- รวบรวมเรื่องเดิมและความเปนมาตางๆท่ีเกี่ยวของ 
- วิเคราะหปญหาและวัตถุประสงคของโครงการ 

4.1.2 กําหนดตําแหนงที่ต้ังโครงการ 
            กําหนดตําแหนงที่ต้ังโครงการในแผนที่ 1:50,000 หากทราบลักษณะของโครงการอยู

แลว เชน เปนโครงการประเภทอางเก็บน้ํา หรอืเปนโครงการฝายทดน้ํา อาจลงตําแหนงที่เหมาะสม
ทางวิศวกรรมในแผนที่ได  และควรมีหลายทางเลือก เพื่อคัดเลือกแนวทางที่เหมาะสมท่ีสุด 

4.1.3  ตรวจสอบคุณสมบัติทั่วไปของลุมน้ํา 
      - พิกัดของที่ต้ังหัวงาน 
      - ลากเสนขอบเขตพื้นที่รับน้ําฝน (สันปนน้ํา) 
      - วัดขนาดพื้นที่รับน้ําฝน (Watershed  Area) 
      - วัดความยาวลําน้ําทุกสาขา 
      - คํานวณคา Drainage Density = ความยาวลําน้ํารวม / พื้นที่รับน้ําฝน 
4.1.4  คํานวณความตองการใชน้ํา 

  (ก) น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคใช 200 ลิตร/คน/วัน 
(ข) น้ําเพื่ออุตสาหกรรมใช 10 ลบ.ม./ไร/วัน 
(ค) น้ําเพื่อการเกษตร 

- รวบรวมพื้นที่เพาะปลูกท้ังในฤดูฝนและฤดูแลง 
- สอบถามความตองการของราษฎร 
- สอบถามความเห็นของเกษตรอําเภอ 
- กําหนดแผนการเพาะปลูก 
- คํานวณคาอัตราการใชน้ําอางอิง (Potential  Evapotranspiration) 
- กําหนดคาสัมประสิทธิการใชน้ําของพืช (Kc) 
- กําหนดคาปริมาณน้ําเตรียมแปลงและน้ําสูญเสียจากการรั่วซึม 
- คํานวณคาปริมาณน้ําที่พืชตองการ 
- คํานวณฝนใชการ 
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- กําหนดคาสัมประสิทธิการชลประทาน 
- คํานวณคาปริมาณน้ําที่ตองสงเพื่อการชลประทาน 

(ง) น้ําเพื่อการทองเท่ียวใช 250 ลิตร/คน/วัน 
(จ) น้ําเพื่อการปศุสัตว สําหรับโค(ปลอย 3 ตัว/ไร) 240 ลิตร/ไร/วัน หมู(ระบบปด 

120 ตัว/ไร) 2400 ลิตร/ไร/วัน แพะ/แกะ(ปลอย 10 ตัว/ไร) 150 ลิตร/ไร/วัน 
4.1.5  คํานวณปริมาณน้ําตนทุน 

(ก) กรณีใชน้ําฝนเปนแหลงน้ําตนทุน ใชสถิติน้าํฝน 
(ข) กรณีใชน้ําใตดินเปนแหลงน้ําตนทุนใชคา  Yield ของชั้นน้ําใตดิน จากขอมูล

กรมทรัพยากรธรณี 
(ค) กรณีใชน้ําทาเปนแหลงน้ําตนทุน ใหใช 

       - น้ําทาเฉล่ียรายเดือน สําหรบั  Reconnaissance  Study 
- น้ําทารายเดือน สําหรับ  Pre-feasibility Study หรือ Feasibility Study 

4.1.6  การกําหนดประเภทโครงการ 
      - หากมีปริมาณน้ําเพียงพอตลอดทั้งปลักษณะโครงการ เปนฝายทดน้าํ เขื่อนทดน้ํา  

หรือสถานีสูบน้าํ 
      - หากมีปริมาณน้ําไมเพียงพอ ใหพิจารณาประเภทของโครงการเปนอางเก็บน้ํา 
4.1.7  กรณีโครงการฝายทดน้ํา 

มีขอควรพิจารณา ดังนี้ 
- กําหนดระดับสันฝาย 
- คํานวณ  Flood  Peak 
- คํานวณระดับน้ํานองสูงสุด ตองไมทวมตลิ่ง 

4.1.8  กรณีโครงการอางเก็บน้ํา 
มีขอควรพิจารณา ดังนี้ 
- คํานวณโคงความจุ – โคงพืน้ที่ 
- คํานวณตะกอน 
- คํานวณระดับ  Dead  Storage 
- คํานวณ  Reservoir  Operation  Study 
- กําหนดระดับเก็บกัก 
- คํานวณ Flood Hydrograph 
- คํานวณ Flood Routing 
- กําหนดระดับน้ํานองสูงสุด 
- คํานวณความสูงของคลื่น 
- กําหนดระดับสันเขื่อน 

4.1.9  องคประกอบของฝาย 
- ตัวฝาย 
- อาคารสลายพลังงาน 
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- พื้นดานหนา 
- พื้นดานหลัง 
- ลาดดานขาง 
- หินเรียงดานทายน้ํา 

     - Fish  Way (ทางผานปลา), บันไดปลา 
4.1.10  องคประกอบของเขื่อน 
      - ชนิดของเขือ่น พิจารณาจากขอมูลธรณีวิทยา และปถพีวิทยา 
     - Slope  ดานหนาตัวเขื่อน 
      - Slope  ดานหลังตัวเขื่อน 
      - Core Zone , Random  Zone 
      - Filter 
     - Toe  Drain 
     - Cannal  Outlet 
      - River  Outlet 
      - Service  Spillway 
     - Emergency  Spillway 
4.1.11  ระบบสงน้ํา 
      - วางแนวคลองสงน้ําและอาคารบังคับน้ํากลางคลอง 
      - การแบงแฉกสงน้ํา 
      - กําหนดตําแหนงทอสงน้ําเขานา 
      - กําหนดอัตราการไหลในคลอง 
      - กําหนดตําแหนงของอาคารบังคับน้ํากลางคลอง 
 - ออกแบบเสนผิวน้ําในคลองสงน้ํา 

- ออกแบบขนาดคลองสงน้ํา 
4.1.12 การประมาณราคาคาลงทุนโครงการ 
      - คาดําเนินการเรื่องที่ดิน 
      - คากอสราง 
      - คาชดเชยทรพัยสิน 
      - คาใชจายเบ็ดเตล็ด  เชน  ครุภัณฑ   
      - คาดําเนินการดานวิศวกรรม 
 - คาใชจายในการมีสวนรวม 
 - คาเผื่อเหลือเผื่อขาด 
4.1.13   จัดทําแผนงานกอสราง 
      - กําหนดระยะเวลากอสราง 
      - ทํา  Bar  Chart 
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4.1.14 ประเมินผลประโยชนที่ไดรับจากการกอสราง 
      - อุปโภคบริโภค 
      - อุตสาหกรรม 
      - เกษตรกรรม 
4.1.15  วิเคราะหความคุมคาของการลงทุน 
      - B/C  Ratio 
     - IRR 
     - NPV 

 

4.2  การจัดทํารายงานโครงการเบื้องตน (Reconnaissance  Report) 
 4.2.1  วัตถุประสงคของรายงาน 
  รายงานโครงการเบื้องตนมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการตรวจสอบอยางรวดเร็วถึงความ
เปนไปไดทางวิศวกรรมของโครงการ ตรวจสอบแผนที่ชัน้คุณภาพลุมน้ํา แผนที่ปาไม ประกาศพื้นที่ลุม
น้ําฯลฯ หากโครงการมีความเปนไปไดก็จะกําหนดขอบเขตการสํารวจเพื่อเปนขอมูลใชในการศึกษาข้ัน
ตอไป 
 4.2.2 ความละเอียดในการศึกษา 
  การศึกษาเพือ่จัดทํารายงานโครงการเบือ้งตนนีจ้ะมีรายละเอียดในการศึกษานอยที่สุด 
เมื่อเทียบกับรายงานวางโครงการ และรายงานความเหมาะสม สวนใหญเปนการศึกษาบนขอมูลฑุติยภูมิ  
และแผนทีม่าตราสวน 1:50,000  เปนหลกั รวมท้ังมีการตรวจสอบผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน 

4.2.3  การศึกษาเรื่องเดิม 
  ในขั้นนี้ควรรวบรวมความเปนมาทั้งหมดของโครงการเพือ่ทําความเขาใจตอโครงการ
และวิเคราะหเปาหมายตลอดจนวัตถุประสงคของโครงการใหชัดเจน ขัน้ตอนนี้มีความสําคัญมากหาก
เปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการไมชัดเจน การศึกษาที่ตองดําเนินการตอมาอาจผิดพลาดจนทํา
ใหโครงการไมประสบความสําเร็จและเปนการลงทุนที่สูญเปลาได 
 4.2.4  กําหนดที่ต้ังของโครงการ 
  ในขั้นนี้เปนการกําหนดตําแหนงที่ต้ังโครงการโดยประมาณ ตําแหนงที่ต้ังโครงการที่
แนนอนจะกําหนดภายหลังในขั้นตอนการออกแบบหัวงาน แตในขั้นนี้ตองกําหนดตําแหนงในเบื้องตน
กอนเพื่อใชในการหาขนาดของพื้นทีร่ับน้ําฝนและปริมาณน้ําทา รวมทั้งใชในการคํานวณเบื้องตน 
กอนที่จะดําเนินการศึกษาตอจนกระท่ังถึงขัน้ออกแบบหัวงาน อีกท้ังเพื่อใชตรวจสอบเบื้องตนในเรือ่ง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 4.2.5  ตรวจสอบคุณสมบัติทั่วไปของลุมน้ํา 
  คุณสมบัติทั่วไปที่ตรวจสอบ ไดแก พิกัดของหัวงาน พื้นทีร่ับน้ําฝน ความยาวลําน้ํา  
และ Drainage Density 
 4.2.6  ความตองการใชน้ําของโครงการ 
  ความตองการใชน้ําของโครงการ เพื่อการอุปโภค–บริโภคใช 200 ลิตร/คน/วัน  เพื่อการ
อุตสาหกรรมใช 10 ลม.ม./ไร/วัน สวนความตองการใชน้ําทางดานการเกษตรคํานวณจากคา ETo และ คา Kc 
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 4.2.7  น้ําตนทุน 
  (ก) ในกรณีที่ใชน้ําฝน ใหคํานวณจากสถิติน้ําฝน 
  (ข) ในกรณีใชแหลงน้ําน้ําใตดิน ใหคํานวณจากคาความสามารถในการใหน้ําของชั้น
น้ําใตดิน (Yield)  
  (ค) ในกรณีที่เปนน้ําทาคํานวณปริมาณน้ําทาเฉล่ียรายเดือนโดยวิธี 

1. อานคา  Specific  Yield  จากแผนที ่
2. คํานวณปริมาณน้ําทาเฉล่ียจากคา  Yield 
3. กระจายน้ําทารายปเปนน้ําทารายเดือนโดยมี  3  วิธีคือ 

- กระจายตาม % การกระจายของสถานีวัดน้าํที่อยูใกลเคียง 
- กระจายตามปริมาณฝนโดย  Rational  Formular  Q = CIA 
- กระจายโดยใช % การกระจายโดยเฉลี่ยของทั้ง  2  วิธีขางตน 

4.2.8  กําหนดประเภทโครงการ 
  การกําหนดประเภทของโครงการใหพิจารณาจากปริมาณความตองการน้ําเทียบกับ
น้ําตนทุนตลอดทั้งป หากพบวามีน้ําตนทุนเพียงพอตอความตองการใชน้ําทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง ก็ไม
จําเปนตองสรางอางเก็บน้ํา ลกัษณะโครงการควรเปนฝายทดน้ํา เขื่อนทดน้ํา หรอืสถานีสูบน้ํา  หากไม
มีปญหาอะไร ลักษณะโครงการมักเปนโครงการฝายทดน้ํา  แตหากมีปญหาน้ําทวมควรมีลักษณะ
โครงการเปนเขื่อนทดน้ําเพื่อใหสามารถระบายน้ําไดมากและเร็วในชวงฤดูน้ําหลาก  หากมีปญหาเรื่อง
ระดับน้ําอยูตํ่ากวาพื้นที่ชลประทานควรเปนโครงการสถานีสูบน้ํา 
  ในกรณีที่มีการขาดแคลนน้ําบางในบางชวงและมีน้ําเหลือใชในเวลาอื่น  ควรกอสราง
เปนอางเก็บน้ําเพื่อกักเก็บน้ําในชวงเวลาที่มีน้ําเหลือใชเพื่อนํามาใชในชวงเวลาที่ขาดแคลนน้ํา 

4.2.9  การกําหนดตําแหนงที่ต้ังหัวงาน 
- กําหนดตําแหนงที่ต้ังหัวงานลงในแผนที่มาตราสวน 1:50,000 ใหเหมาะสมกับ
ลักษณะของโครงการ 
- ในกรณีที่เปนฝายทดน้ํา หรือเขื่อนทดน้ําควรเลือกทําเลท่ีเปนลําน้ําตรง หรือเมือ่
ขุดชองลัดแลวไดลําน้ําตรง ตลิ่งสูง แข็งแรง และไมมีการเปล่ียนแปลงสภาพลําน้ํา 
ลักษณะทองน้ําแข็งแรงสามารถรองรับตัวอาคารไดและมีชั้นทึบน้ําอยูเพื่อใหสามารถ
ปองกันการรั่วซึมลอดใตอาคารไดงาย 
- ในกรณีที่เปนสถานีสูบน้ําควรพิจารณาเลือกตําแหนงที่ต้ัง คลายโครงการฝายทด
น้ํา โดยเลือกบริเวณลําน้ําคอนขางตรง และมักไมมีการขุดชองลัด 
- ในกรณีที่เปนเขื่อนกักเก็บน้ําควรพิจารณาเลือกตําแหนงทีม่ีเนินดินใกลกนั 2 ฝงลํา
น้ํา เพื่อใหเปนแนวสันทํานบ ซึ่งจะชวยใหประหยัดคากอสรางลงได สภาพธรณีควรมี
ความมั่นคงแขง็แรงเพียงพอที่จะรับน้ําหนักตัวอาคารไดและมีสันทึบน้ําอยูในระดับ
ต้ืน  ควรหลีกเล่ียงบริเวณที่เปนภูเขาหินปูนเนื่องจากมีโอกาสเกิดรอยรั่วไดมาก 

 4.2.10  การออกแบบอาคารหัวงาน 
  ในขั้นนี้ยังไมมีรายละเอียดมากนักเปนเพียงการกําหนดตําแหนงที่ต้ังบนพื้นที่มาตรา
สวน 1:50,000 และกําหนดขอบเขตการสํารวจหัวงาน ในกรณีที่เปนอางเก็บน้ําจะกําหนดระดับ Dead  
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Storage และระดับเก็บกัก การกําหนดระดับ Dead Storage ไดจากการคํานวณปริมาณตะกอนสะสม
ในเวลา 50 ป สวนการกําหนดระดับเก็บกัก ไดจากการศึกษา Reservoir Operation Study 
 4.2.11  ออกแบบระบบสงน้ํา/ระบายน้ํา 
  ในขั้นนี้ยังไมมีการออกแบบระบบสงน้ําและระบบระบายน้ํา แตจะเปนการตีขอบเขต
การสํารวจภูมิประเทศบนแผนที่มาตราสวน 1:50,000 ใหครอบคลุมพืน้ที่สงน้ําเพื่อใชในการออกแบบ
ระบบสงน้ํา/ระบายน้ํา ซึ่งจะใชในสําหรับการศึกษาในขั้นตอไป 
 4.2.12  การศึกษาระบบบรรเทาอุทกภัย 
  เปนการศึกษาบนแผนที่มาตราสวน 1:50,000 ไดแก การกําหนดขอบเขตพื้นที่
ปญหาอุทกภัยที่จะตองแกไขคํานวณขนาดของอุทกภัยคือ Flood Peak และเสนอแนะแนวทางในการ
บรรเทาอุทกภัย อาจมีการคํานวณประกอบบางเพื่อใหเหน็ถึงขนาดโดยประมาณของอาคาร ซึ่งเปน
องคประกอบของระบบบรรเทาอุทกภัยและกําหนดขอบเขตการสํารวจเพื่อการศึกษาในขั้นตอไป 
  มาตรการในการบรรเทาอุทกภัยมี 3 หลักการใหญๆ คอื การชะลอน้ําใหเขาสูพื้นที่น้ํา
ทวมใหชาลงเชน การกอสรางอางเก็บน้ําเปนตน การระบายน้ําออกจากพื้นที่ใหไวขึ้นเชน ระบบระบาย
น้ํา เปนตน และการเปลี่ยนทิศทางการไหลเชน ขุดคลองออมเมือง เปนตน นอกจากนี้การบริหาร
จัดการอาคารเหลานี้ใหไดประสิทธิภาพสูงก็มีความสําคัญมาก และควรมีการวางแผนปฏิบัติการใน
กรณีตางๆ ไวลวงหนา 
 4.2.13 การศึกษาดานอื่นๆ 
  การศึกษาดานอื่นๆ ไดแก การประมาณราคาคากอสราง การวางแผนงานกอสราง 
การประเมินผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการ การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและการวิเคราะห
โครงการไมมีการศึกษาในขั้นนี้ อยางไรก็ตามหากพื้นที่โครงการอยูเขตที่ตองดําเนินการตามกฎ
ขอบงัคับ หรอืกฎหมายดานส่ิงแวดลอม ควรระบุระดับของการศึกษาทางดานส่ิงแวดลอมซึ่งจะตอง
ดําเนินการในขั้นตอไป  ไวดวย 

4.2.14 การกําหนดขอบเขตการสํารวจ 
กําหนดขอบเขตการสํารวจ บนแผนที่ 1:50,000 ซึ่งประกอบดวย ขอบเขตการสํารวจ

บริเวณอางเก็บน้ํา ขอบเขตสํารวจบริเวณหัวงานและอาคารประกอบ ขอบเขตการสํารวจรูปตัดลําน้ํา
บริเวณหัวงาน ขอบเขตสํารวจพื้นที่สงน้ํา และ/หรือ แนวทอสงน้ํา (ถามี) สงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทาํ
การสํารวจการใชที่ดิน การสํารวจภูมิประเทศ สํารวจธรณีวิทยา และสํารวจปถพีวิทยา เพื่อจะไดนํา
ขอมูลการสํารวจไปใชในการศึกษาวางโครงการตอไป 
 

4.3 การจัดทํารายงานวางโครงการ (Pre-feasibility  Report) 
 4.3.1  วัตถุประสงคของรายงาน 
  รายงานวางโครงการมีวัตถุประสงค 2 ประการขึ้นอยูกับขนาดของโครงการ  
                      - กรณีที่เปนโครงการขนาดกลาง รายงานฉบับนี้จะใชประกอบการตัดสินใจดําเนิน
โครงการ หากโครงการมคีวามเหมาะสมก็จะจัดเขาแผนเพื่อออกแบบ และกอสราง หรอืศึกษาทางดาน
ส่ิงแวดลอม และระบบนิเวศนตอหากมีความจําเปน  
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-   กรณีที่เปนโครงการขนาดใหญ รายงานฉบับนี้จะเปนการตรวจสอบถึงความเปน 
ไปไดทางดานวิศวกรรมของโครงการโดยละเอียด รวมทั้งตรวจสอบเบื้องตนถึงความคุมทุนของ
โครงการ หากมีความเหมาะสมก็จะศึกษาโดยละเอียดทุกดานในขั้นรายงานความเหมาะสมตอไป 
 4.3.2 ความละเอียดในการศึกษา 
  การศึกษาในขั้นวางโครงการจะมีความละเอียดมากกวารายงานเบื้องตนแตนอยกวา
รายงานความเหมาะสม ประเด็นสําคัญคือการศึกษาลักษณะทางวิศวกรรมโดยละเอียด การออกแบบ
เคาโครงของโครงการ การประมาณราคา และการตรวจสอบถึงความคุมทุนของโครงการ 
 4.3.3  การทบทวนรายงานการศึกษาเดิม 
  เนื่องจากการศึกษาในขั้นนี้ มักเกิดขึน้หลังจากที่ไดมีการศึกษาในขั้นกอนหนานี้
มาแลว เชน รายงานเบื้องตน เปนตน ดังนั้นการศึกษาในขั้นนีค้วรมีการทบทวนใหเขาใจโดยชัดเจนถึง
ความเปนมาของโครงการ เปาหมาย วัตถุประสงคของโครงการ รวมท้ังที่ต้ังของโครงการ และ
คุณสมบัติโดยท่ัวไปของลุมน้าํ สวนการศึกษาทางดานอื่นๆ นอกจากจะตองทบทวนแลวยังจะตอง
ศึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียดใหมากขึ้น 
 4.3.4  ความตองการใชน้ํา 
  ศึกษาความตองการใชน้ําในระดับที่ละเอียดขึ้นจากคาเฉล่ียรายเดือน เปนคาความ
ตองการใชน้ํารายเดือน สําหรับความตองการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกสามารถใชโปรแกรม WASAM 
หรือวิธีการอ่ืนที่เทียบเทา 
 4.3.5  ปริมาณน้ําตนทุน 
  ศึกษาปริมาณน้ําตนทุนในระดับที่ละเอียดขึ้นจากคาเฉล่ียรายเดือน เปนปริมาณน้ําตนทุนราย
เดือน สําหรับการคํานวณปริมาณน้ําทาสามารถใชโปรแกรม Tank Model หรือ HEC-4 หรือวิธีอื่นที่เทียบเทา 

4.3.6 การกําหนดประเภทโครงการ 
  ประเภทของโครงการมักไมมกีารเปลี่ยนแปลงในขั้นนี้  แตอยางไรก็ตามควรมีการ
ทบทวนเพื่อความรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง 
 4.3.7  การกําหนดตําแหนงที่ต้ังของหัวงาน 
  ทบทวนตําแหนงที่ต้ังโดยละเอียดบนแผนทีสํ่ารวจมาตราสวน 1:2,000 และ 1: 
10,000 แลวจึงนําตําแหนงที่แนนอนไปลงบนแผนที่มาตราสวน 1:50,000 ในขัน้นี้ควรตรวจสอบ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และระบบนิเวศนดวย 

4.3.8  การออกแบบอาคารหัวงาน 
  เปนการออกแบบบนแผนท่ีสํารวจมาตราสวน 1:2,000 ในกรณีที่เปนฝายจะตอง
กําหนดระดับสันฝายใหสูงพอที่จะสงน้ําใหแกพื้นที่ชลประทานได และระดับน้ําสูงสุดเมื่อ Flood รอบ  
25 ป ไหลผานจะตองไมทวมลนตลิ่ง รูปรางของฝายเปนตามแบบมาตรฐาน 
  ในกรณีที่เปนอางเก็บน้ําจะตองทบทวนระดับ Dead Storage การกําหนดระดับเก็บ
กักใหใชวิธี Model Simulasion  เชน HEC-3 หรือวิธีอื่นที่เทียบเทา การกําหนดระดับน้ํานองสูงสุดใช  
Recervoir Routing เชน Good Rich เปนตน การกําหนดระดับสันเขื่อนใชวิธีการหาความสูงของคลื่น 
ลักษณะตัวเขื่อนกําหนดใหเปน Zone Dam Spillway  สวนใหญมักเปน Side Channel เวนแตในกรณี
ที่ไมมทีําเลท่ีเหมาะสม 
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 4.3.9  การออกแบบระบบสงน้ํา/ระบายน้ํา 
  การออกแบบระบบสงน้ํา/ระบายน้ําทําบนแผนที่สํารวจมาตราสวน 1:10,000 ไดแก 
การวางแนวคลองสงน้ํา การคํานวณปริมาณน้ําในคลอง การกําหนดตําแหนงของอาคารบังคับน้ํากลาง
คลอง การออกแบบขนาดคลอง ในกรณีที่มีการออกแบบระบายน้ําดวย จะตองวางแนวคลองระบายน้ํา 
คํานวณอัตราการไหล และขนาดคลอง 
 4.3.10  การศึกษาระบบบรรเทาอุทกภัย 
  เปนการศึกษาบนแผนที่มาตราสวน 1:50,000 แผนที่สํารวจ Crossection ลําน้ําและ 
Rating Curve ควรมีการตรวจสอบประสิทธิภาพในการบรรเทาอุทกภัยของระบบวามีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ตลอดจนมีแผนที่ดีในการบริหารจัดการระบบระบายน้ํา 
 4.3.11  การประมาณราคาคากอสราง 
  สําหรับอาคารขนาดใหญ และมีราคาสูง เชน หัวงานและคลองจะใชวิธีถอดราคาจาก
แบบ สวนอาคารอ่ืนๆ จะคิดเปนราคาเฉล่ียตามจํานวนของอาคารนั้นๆ 
 4.3.12  การวางแผนงานกอสราง 
  จัดทําเปน Bar Chart 
 4.3.13  ประโยชนของโครงการ 
  ผลประโยชนตาง ๆ ที่ไดรับจากโครงการเขือ่นเอนกประสงค มีดังนี ้

• ผลประโยชนทางตรง 
- ผลประโยชนดานการผลิตพลังงานไฟฟาพลงัน้ํา 
- ผลประโยชนดานการชลประทาน 
- ผลประโยชนการบรรเทาอุทกภัย 
- ผลประโยชนเพื่อการอุปโภค-บริโภค และการอุตสาหกรรม 
- ผลประโยชนจากการคมนาคมทางน้ํา 
- ผลประโยชนจากการเพาะพันธุปลา และสัตวปา 
- ผลประโยชนจากการทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจ 

•   ผลประโยชนทางออม   มีหลายประการ เชน การกระจายรายได       
     ประชาชนในทองถิน่มีความเปนอยูดีขึ้น การคมนาคมดีขึ้น   

การศึกษาและสุขภาพอนามัยดีขึ้น แตอยางไรก็ตามผลประโยชน
ทางออมนี้ยากตอการประเมินออกมาเปนมลูคา 

 4.3.14  การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม และระบบนิเวศน 
  เปนการตรวจสอบขอมูลดานส่ิงแวดลอม และระบบนิเวศน ที่คาดวาอาจไดรับผลกระทบ
เนื่องจากโครงการ 
 4.3.15  การวิเคราะหโครงการ 
  คํานวณคา B/C Ratio และ EIRR ตาราง Coversion factor แสดงในภาคผนวก ญ 
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4.4 การจัดทํารายงานความเหมาะสม ( Feasibility  Report ) 
 4.4.1  วัตถุประสงคของรายงาน 
  รายงานความเหมาะสมโครงการ มีวัตถุประสงคเพื่อใชประกอบการตัดสินใจดําเนินโครงการ
ของโครงการขนาดใหญที่มีคาลงทุนสูง หากโครงการมีความเหมาะสม จะดําเนินการออกแบบและกอสรางตอไป   

4.4.2  ความละเอียดในการศึกษา 
  การศึกษาในขั้นรายงานความเหมาะสมจะมีรายละเอียดสูงสุดเทาที่จะทําได และ
ครอบคลุมหัวขอการศึกษาครบทุกดานไดแก เศรษฐกิจ–สังคม, วิศวกรรม, องคกร, ส่ิงแวดลอมและ
ความคุมทุนของโครงการ 
 4.4.3  การทบทวนรายงานการศึกษาเดิม 
  เชนเดียวกันกบัการศึกษารายงานวางโครงการ ในขัน้ตนตองมีการทบทวนการศึกษา
เดิมทั้งหมดเพื่อใหเขาใจในความเปนมา  เปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการโดยชัดเจน ตลอดจน
ตรวจสอบสภาพท่ัวไปเชน ทีต้ั่งของโครงการและคุณสมบัติเบื้องตนของลุมน้ําเปนตน 
 4.4.4  การศึกษาทางวิศวกรรม 
  การศึกษาทางดานวิศวกรรมสวนใหญแลวเปนการทบทวนการศึกษาในระดับเดียวกันกับ
การศึกษาในขั้น Pre-feasibility Study เชน การศึกษาความตองการน้ํา ปรมิาณน้ําตนทุน การกําหนดที่ต้ัง
หัวงาน การออกแบบหัวงาน และการออกแบบระบบสงน้ํา/ระบายน้ํา สวนการศึกษาทางดานบรรเทาอุทก
ภัยนั้นในขั้นนี้ควรทําแบบจําลองทางคณิตศาสตร 1D และ 2D Hydrodynamic เพ ื่อตรวจสอบขีด
ความสามารถในการบรรเทาอทุกภัยของระบบและเพื่อใชกําหนดกฎเกณฑในการบริหารจัดการระบบ 
 4.4.5  การชดเชยและการต้ังถ่ินฐานใหม 
  ในกรณีที่มีผูไดรับผลกระทบเนื่องจากโครงการจะตองประเมินคุณคาในการชดเชย
ใหแกผูที่ไดรบัผลกระทบ มูลคาที่ไดจากการประเมินในขัน้นี้ไมใชมูลคาทีจ่ะชดเชยจรงิ แตเปนมลูคาเพื่อ
การจัดเตรียมงบประมาณในการดําเนนิโครงการ สวนมลูคาชดเชยจริงจะมีกรรมการท่ีไดรบัการแตงต้ังขึน้
เพื่อการนี้ในการประเมินและเจรจากับผูไดรบัผลกระทบในภายหลัง นอกจากนีห้ากเปนไปไดควรจัดหา
ที่ดิน และวางแผนการตั้งถิน่ฐานใหมเพือ่รองรับราษฎรที่มคีวามจําเปนตองยายออกจากทีอ่ยูอาศัยเดิม 
 4.4.6  การประมาณราคาคากอสราง 
  ประมาณราคาคากอสรางโดยการถอดแบบของอาคารทุกแหง 
 4.4.7  การวางแผนกอสราง 
  วางแผนกอสรางโดยจัดทํา  Bar Chart  
 4.4.8  การศึกษาทางดานเศรษฐกิจ – สังคม 
  เปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึงสภาพในปจจุบัน  ตลอดจนผลทั้งทางดานบวกและลบ
ของโครงการทีจ่ะมีตอสภาพเศรษฐกิจ – สังคมในอนาคต 
 4.4.9  ผลประโยชนของโครงการ 
  ประเมินผลประโยชนของโครงการดวยการจัดทําการศึกษาใหม เชน Farm Model เปนตน 
 4.4.10  การวิเคราะหโครงการ 
  - วิเคราะหโครงการทางดานเศรษฐศาสตรเพื่อตรวจสอบความคุมทุนของโครงการ 

- วิเคราะหโครงการทางดานการเงินเพื่อการเตรียมงบประมาณ 
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- วิเคราะห  Sensitivity เพื่อตรวจสอบความเสี่ยง 
 

4.5 การศึกษาปรับปรุงโครงการ 
 ในกรณีที่เปนการศึกษาปรับปรุงโครงการชลประทานเดิม การศึกษายังคงแบงเปน 3 ระดับ
เชนเดียวกันกบัการศึกษาโครงการพัฒนาแหลงน้ํา และใชมาตรฐานเดียวกัน แตมขีอควรพิจารณา
เพิ่มเติม ดังนี ้
 การศึกษาปรับปรุงโครงการทีเ่ขาขายการศึกษาความเหมาะสม ควรเปนการปรับปรุงโครงการ
ครั้งใหญ ที่มผีลตอโครงการเปนอยางมาก เชน เมือ่มีการเปล่ียนวัตถุประสงค เปาหมาย หรอืขนาด
ของโครงการ เปนตน สําหรบัการปรับปรุงโครงการเพื่อใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายเดิมเปนส่ิง
ที่ทางโครงการตองดําเนินการตามปกติ ไมจําเปนตองทําการศึกษาความเหมาะสม 
 ในกรณีที่เปนการปรับปรุงเขื่อนเก็บกักน้ํา ประเด็นที่สําคัญในการพิจารณา คือ ความมั่นคง
ของตัวเขื่อน ควรมีการตรวจสอบประวัติการใชงาน วามีจุดออนหรือขอบกพรองที่ใดบาง และควรมีการ
สํารวจเพื่อยืนยันความมั่นใจทางดานความมั่นคงของอาคาร 
 ในกรณีที่เปนการปรับปรุงฝายทดน้ําหรือระบบสงน้ํา ควรมีการดําเนินการ ดังนี ้
 - ชี้ประเด็นปญหา 
 - วิเคราะหขนาดผลกระทบของปญหา 
 - ต้ังสมมติฐานถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหา 
 - พิสูจนทราบถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหา 
 - เสนอแนะวิธีแกไข 
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4.6 จํานวนภาระที่ใชในการศกึษา 
 จํานวนภาระที่ใชในการศึกษาแบงเปน 2 สวนคือ ภาระดานบุคลากร และคาใชจายตรง จํานวน
บุคลากรท่ีใชในการศึกษาในระดับตางๆแสดงในตารางที่ 4-2 เปนการประมาณในกรณีทั่วไป แตในกรณีที่
โครงการศึกษามีลักษณะพิเศษอาจจําเปนตองมีบุคลากรทางดานอื่นเพิ่มเติมแลวแตกรณี ตารางท่ี 4-3  ถึง 4-5 
เปนรายละเอียดเพิ่มเติมจากตารางที่ 4-2 โดยกําหนดใหบุคลากรหลัก 1 คน สามารถมีบุคลากรสนบัสนุนได
ประมาณ 1.5 คน 
 
 

ตารางท่ี  4-2  จํานวนภาระทางดานบุคลากรในการศึกษา 
 
ระดับของการศึกษา จํานวนบุคลากรหลัก จํานวนบุคลากรสนับสนุน 

รายงานโครงการเบื้องตน 
รายงานวางโครงการ 
รายงานความเหมาะสม 

8 
32 
70 

12 
48 
105 

 
ตารางท่ี  4-3  ตัวอยางแผนการศึกษาโครงการเบื้องตน (Reconnaissance Study) 

 
เดือน ลําดับที ่ รายการ 

1 2 3 4 

ตําแหนง จํานวน 
คน-เดือน 

1 
 
2 
3 
 
4 

งานบริหาร/สนบัสนุน 
 
งานรวบรวมขอมูล 
งานจัดทําแผนหลัก 
- วิศวกรรม 
งานจัดทํารายงาน 

    หัวหนา-
โครงการ 
วิศวกร 

 
วิศวกร 
วิศวกร 

2 
 
1 
 
4 
1 

      รวม 8 

 
 

บุคลากรหลัก  8  คน-เดือน  ประกอบดวย 
 หัวหนาโครงการ           2  คน-เดือน 
 วิศวกร            6  คน-เดือน 
 รวม            8  คน-เดือน 
 

บุคลากรสนับสนุน  12  คน-เดือน  ประกอบดวย 
 วิศวกร/นักวิชาการผูชวย          8  คน-เดือน 
 ธุรการ/พิมพดีด           4  คน-เดือน 
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ตารางท่ี  4-4  ตัวอยางแผนการศึกษาวางโครงการ (Pre-feasibility Study) 

เดือน จํานวน ลําดับที ่ รายการ 

1 2 3 4 5 6 7 8 

ตําแหนง 

คน-เดือน 

1 งานบริหาร/สนบัสนุน         หัวหนาโครงการ 4 

2 
2.1 
2.2 
2.3 
2.4 
2.5 

งานสํารวจและรวบรวมขอมูล 
วิศวกรรม 
เศรษฐกิจ/สังคม/ทัศนคติ 
เกษตร 
ส่ิงแวดลอม 
มวลชนสัมพันธ/การมีสวนรวม * 

      
 
 
 
 
 

   
วิศวกร 
เศรษฐกร 
นักวิชาการเกษตร 
นักวิชาการ สลว. 
วิศวกร 

 
2 

1.5 
1 
1 
2 

3 
3.1 
3.2 
3.3 
3.4 
3.5 
3.6 
3.7 
3.8 
3.9 
3.10 
3.11 
3.12 
3.13 
3.14 

งานวางแผนโครงการ 
เศรษฐกิจ/สังคม 
การเกษตร 
อุตุ-อุทก 
อุทกธรณี 
ความตองการใชน้ํา 
สํารวจสภาพภูมิประเทศ ** 
สํารวจทางดานธรณีวิทยา** 
การพัฒนาแหลงน้ํา *** 
การบรรเทาอุทกภัย 
ออกแบบเบื้องตน  
วางแผนกอสราง 
ประมาณราคา 
ส่ิงแวดลอม  
วิเคราะหโครงการ 

    
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
เศรษฐกร 
นักวิชาการเกษตร 
วิศวกร 
วิศวกร 
วิศวกร 
นักสํารวจ 
นักธรณีวิทยา 
วิศวกร 
วิศวกร 
วิศวกร 
วิศวกร 
วิศวกร 
นักวิชาการ สลว. 
เศรษฐกร 

 
1 
2 
2 
1 
2 
 
 
2 
2 
2 
1 

1.5 
1 
1 

4 การจัดทํารายงาน         วิศวกร 2 

          รวม 32 

 
 บุคลากรหลัก  32  คน-เดือน  ประกอบดวย 
 หัวหนาโครงการ            4  คน-เดือน 
 วิศวกร           19.5 คน-เดือน 
 เศรษฐกร           3.5 คน-เดือน 
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 นักวิชาการเกษตร          3  คน-เดือน 
 นักวิชาการส่ิงแวดลอม           2  คน-เดือน 
 
บุคลากรสนับสนุน  48 คน-เดือน  ประกอบดวย 
 วิศวกร/นักวิชาการผูชวย         40  คน-เดือน 
 ธุรการ/พิมพดีด           8  คน-เดือน 
 
หมายเหตุ   
  ทํางานไมเต็มเวลา 
  ทํางานเต็มเวลา 
* หากเปนงานดําเนินการเองโดยสํานักบริหารโครงการใหวิศวกรของสํานักบริหารโครงการ

รวมกับวิศวกรในพื้นที่เปนผูดําเนินการ  หากเปนงานวาจางที่ปรึกษาใหนักมวลชนสัมพันธ 
ของที่ปรึกษาเปนผูดําเนินการ 

* *   ดําเนินการโดยสํานักสํารวจดานวิศวกรรมและธรณีวิทยา 
* * *  งานเริ่มเมื่อไดรับขอมูลการสํารวจสภาพภูมิประเทศและสํารวจทางธรณีวิทยา 
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 ตารางที่  4-5  ตัวอยางแผนการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility  Study) 

ลําดับ รายการ เดือนที่ ตําแหนง จํานวน

ที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 คน/เดือน

1 งานบรหิาร/สนับสนุน หัวหนาโครงการ 15

1.1 งานวางแผนการปฏิบัติงาน

1.2 งานบริหารโครงการ

1.3 งานประสานงานกับหนวยงาน

1.4 งานมวลชนสัมพันธ นักมวลชนสมัพันธ 8

2 งานสํารวจและรวบรวมขอมูล

2.1 แผนท่ีภูมิประเทศ วิศวกรโยธา 3

2.2 ธรณีวิทยา วิศวกรโยธา 2

2.3 แหลงวัสดุกอสราง วิศวกรโยธา 1

2.4 การใชท่ีดิน เศรษฐกร 1

2.5 เศรษฐกิจ – สังคม เศรษฐกร 1

2.6 การเกษตร นักวิชาการเกษตร 1

2.7 การตลาด เศรษฐกร 1

2.80 องคกรผูใชน้ํา/กรรมการลุมน้ํา เศรษฐกร 1

2.9 สภาพสิ่งแวดลอม นักวิชาการสวล. 2

3 งานวางแผนโครงการ   

3.1 เศรษฐกิจ – สังคม เศรษฐกร 2

3.2 การเกษตร นักวิชาการเกษตร 3

3.3 การตลาด เศรษฐกร 2

3.4 อุตุ-อุทก วิศวกร/นักอุทก 3

3.5 อุทกธรณี วิศวกร/นักอุทก 1

3.6 ความตองการใชน้ํา วิศวกร 2

3.7 สํารวจสภาพภูมิประเทศ * นักสํารวจ  

3.8 สํารวจดานธรณีวิทยา * นักธรณีวิทยา  

3.9 แบบจําลองการใชน้ํา ** วิศวกร 5

3.1 แบบจําลองน้ําทวม วิศวกรแหลงน้ํา 5

3.11 ออกแบบเบื้องตน วิศวกรโยธา 2

3.12 วางแผนกอสราง วิศวกรโยธา 1

3.13 ประมาณราคา วิศวกรโยธา 1

3.14 ผลกระทบสิ่งแวดลอม นักวิชาการสวล. 3

3.15 วิเคราะหโครงการ เศรษฐกร 2

4 การจัดทํารายงาน วิศวกร 2

รวม 70
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บุคลากรหลัก  70  คน-เดือน  ประกอบดวย 
 หัวหนาโครงการ           15 คน-เดือน 
 วิศวกร            28 คน-เดือน 
 เศรษฐกร           9  คน-เดือน 
 นักวิชาการเกษตร          5  คน-เดือน 
 นักวิชาการส่ิงแวดลอม          5  คน-เดือน 
 นักมวลชนสัมพันธ          8  คน-เดือน 
  รวม          70  คน-เดือน 
 
บุคลากรสนับสนุน  105  คน-เดือน  ประกอบดวย 
 วิศวกร/นักวิชาการผูชวย          75 คน-เดือน 
           ธุรการ/พิมพดีด                                30           คน-เดือน  
 
หมายเหตุ 

     *           หากเปนงานดําเนินการเองโดยสํานักบริหารโครงการ ใหวิศวกรของสํานักบริหารโครงการรวมกับ
วิศวกรในพื้นที่เปนผูดําเนินการ หากเปนงานวาจางที่ปรึกษาใหนักมวลชนสัมพันธ ของท่ีปรึกษา
เปนผูดําเนินการ 

     * *              งานเริ่มเมื่อไดรับขอมูลการสํารวจสภาพภูมิประเทศและสํารวจทางธรณีวิทยา 
   
           คาใชจายตรงไดแก คาเดินทาง คาที่พัก คาโทรศัพท/ส่ือสาร คาถายเอกสาร คาพิมพแบบ คา
คอมพิวเตอร/อปุกรณในการศึกษา  คาดําเนินการเพื่อการมีสวนรวม และคาจัดพิมพรายงาน 
 คาเดินทาง คาํนวณตามจํานวนครั้งและจํานวนคนในการเดินทาง ประกอบกับยานพาหนะที่ใชในการ
เดินทาง 
 คาที่พัก คํานวณตามจํานวนวันที่เขาพัก 
 คาโทรศัพทและการส่ือสาร ในกรณีที่เปนงานศึกษาเองไมคํานวณเนื่องจากเปนคาใชจายรวมของกรม
ชลประทาน 
 คาใชจายเอกสาร โดยการประมาณจํานวนหนาที่จะตองใชเพื่อการรวบรวมขอมูล และเพื่อการ
ดําเนินการในการศึกษา 
 คาพิมพแบบ  คํานวณจากขนาดของแบบและจํานวนแผน 
 คาคอมพิวเตอร/อุปกรณที่ใชในการศึกษา ประมาณจากจํานวนเวลาในการใชงาน 
 คาดําเนินการเพื่อการมีสวนรวม ประเมินจากผูเขารวม ซึ่งประกอบดวยคาใชจายเพื่อการเดินทาง 
คาอาหาร และคาอุปกรณประกอบการระดมความคิดเห็น 
           คาจัดพิมพรายงาน ประเมินตามจํานวนเลมและชนิดของรายงาน    
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ข-1 

การวางโครงการชลประทาน 
                                             ชาญชัย   กล่ินหอม 

1.โครงการ (Projects) คืออะไร 
โครงการหมายถึง : 

1) กิจกรรมหรืองานที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากร 
2) เปนกิจกรรมทีท่ําขึ้นเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทนทั้งทางตรงและทางออม 
3) เปนกิจกรรมทีส่ามารถจะวิเคราะห – วางแผนและนําไปปฏิบัติได 
4) เปนกิจกรรมทีส่ามารถดําเนินการบริหารไดโดยอิสระ 
5) เปนกิจกรรมทีม่ีการกําหนดจุดเริ่มตนและจุดส้ินสุดไว 
6) เปนกิจกรรมทีจ่ัดทําขึ้นเพื่อใหบรรลถุึงวัตถปุระสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนไว 

2.ประเภทโครงการ 
 โครงการตางๆโดยทั่วไปอาจจําแนกออกเปนประเภทใหญๆ ได  2  ประเภท  คือ 

1) โครงการประเภทหวังผลกําไร  (Profit  making  projects)   
2) โครงการประเภทไมหวังผลกําไร  (Non – profit  making  project) 
2.1 โครงการประเภทหวังผลกําไร  สวนใหญเปนโครงการในภาคเอกชน  (Private    

Sector)  ซึง่โดยเปาหมายของการดําเนินงานมุงแสวงหาผลกําไรจากการลงทุน  ตัวอยางเชน  การ
สรางโรงงานผลิตปูนซีเมนต  โรงงานน้ําตาล  โรงงานทอผา  โรงงานผงซักฟอก  โรงงานสับปะรด
กระปอง  โรงงานอุตสาหกรรมอื่นๆทั้งขนาดใหญและเล็ก  ฯลฯ 
     2.2  โครงการประเภทไมหวังผลกําไร  สวนใหญเปนโครงการในภาครัฐบาล  
(Government  Sector)  ซึ่งโดยเปาหมายของการดําเนินงานไมไดมุงหวังผลกําไร  มุงเพียงแตการใช
คืนเงินลงทนุในการกอสราง  รวมทั้งการดูแลบํารุงรักษาโครงการเทานั้น  ตัวอยางเชน  โครงการ
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  (infrastructures)  ตางๆ  เชน  ไฟฟา  ประปา  ถนน  ชลประทาน  ฯลฯ  หรือ
โครงการพื้นฐานทางสังคมตางๆ  เชน  การศึกษา  สาธารณสุข  สวัสดิการสังคม  ฯลฯ  หรอืโครงการ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ  ฯลฯ 
3.การวางโครงการ  (Project  Planning)  คืออะไร 
 การวางโครงการ  หมายถึง  การนําทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีอยูอยางจํากัดมาใชอยางฉลาด  
ระมัดระวัง  โดยมีการวางแผนไวลวงหนาและมีการดําเนินงานที่ตอเนื่อง 
 การวางโครงการ  เปนขัน้ตอนที่สําคัญที่สุในการทํางานเพราะเปนขั้นทีต่องกําหนดนโยบาย  
วัตถุประสงคและวิธีการปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายรวมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 การวางโครงการ  จะชวยใหการทํางานดําเนินไปอยางมีระบบ  (Systematic)  สามารถ
ควบคุมการดําเนินงานไดทุกขั้นตอน  ซึง่จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคไดโดยรวดเร็ว 
 การวางโครงการ  เปนการวางแผนเพือ่ผลประโยชนในอนาคตเพื่อใหผูตัดสินใจสามารถจะ
ตัดสินใจไดในปจจุบันวาโครงการใดควรดําเนินการ  โครงการใดควรชะลอไวกอนหรือโครงการใดควร
ระงับ 
 กลาวโดยสรุป  การวางโครงการก็คือการศึกษารายละเอียดและการจัดทํารายงานความ 
เหมาะสม  (Feasibility  Study)  ของโครงการนั่นเอง 
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4.การศึกษารายละเอียดในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการ 
 การกําหนดรายละเอียดและการวิเคราะหโครงการอยางมีประสิทธิภาพ  ผูมีหนาที่เกี่ยวของ
จะตองศึกษาพิจารณารายละเอียดตางๆ หลายประการใหสอดคลองกลมกลืนกัน  ซึ่งพอจะจําแนก
ศึกษารายละเอียดทางดานตางๆ ไดดังนี ้

1) การศึกษาทางดานเทคนิค  (Technical  Study) 
2) การศึกษาเกี่ยวกับสถาบัน – องคการและการบริหาร  (Institution – Organization –  

Management  Study) 
3) การศึกษาทางดานสังคม  (Social  Study) 
4) การศึกษาทางดานการคา  (Commercial  Study) 
5) การศึกษาทางดนการเงิน  (Financial  Study) 
6) การศึกษาทางดานเศรษฐกิจ  (Economic  Study) 
7) การศึกษาทางดานภาวะแวดลอม  (Environmental  Study) 

5.การศึกษาทางดานเทคนคิหรือการศกึษาทางดานวศิวกรรม 
 การศึกษาทางดานเทคนิคนับวาเปนการศึกษาที่มีความสําคัญมากที่สุด  เพราะโครงการ
พัฒนาแหลงน้าํตางๆสามารถจะดําเนินการไดหรือไมกอ็ยูที่การศึกษาทางดานเทคนิคเปนสําคัญ  
การศึกษาในดานนี้นอกจากจะศึกษาทางดานเทคนิคโดยตรงแลวยังรวมถงึการศึกษาภาวะทั่วไป
ทางดานการเกษตร  สภาพประชาชนและการบริการข้ันพืน้ฐานตางๆซึ่งพอจะจําแนกรายละเอียดได
โดยยอดังนี้ : 

1) การรวบรวมรายละเอียดและขอมูลตางๆ 
2) การจัดหาแผนที่ตางๆ ทั้งแผนที่ภาคพ้ืนดินและแผนที่ภาพถายทางอากาศ 
3) การจัดหาขอมูลทางดานปถพีและธรณีวิทยา 
4) การจัดหาขอมูลทางดานอุตุ – อุทกวิทยา 
5) การจัดหาขอมูลทางดานอากาศวิทยา 
6) การจัดหาขอมูลทางดานการสํารวจดินและการจําแนกประเภทที่ดิน 
7) การจัดหาขอมูลทางดานการใชที่ดินและสมรรถนะของดิน 
8) ขอมูลทางดานแหลงน้ําทั้งผิวดินและใตดิน 
9) การศึกษาทางดานอุทกวิทยาเกี่ยวกับน้ําเฉล่ียและน้ํานอง 
10) การศึกษาสภาวะตะกอนและคุณภาพน้ํา 
11) การเลือกท่ีต้ังหัวงานและกําหนดประเภทโครงการ 
12) การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับชนิของพชืตางๆและผลผลิตกอนมีโครงการ 
13) การจัดวางแผนการปลูกพืชใหม 
14) การคํานวณความตองการใชน้ําของพืชประเภทตางๆ 
15) การคาดคะเนความตองการใชน้ําทางดานอื่นๆ 
16) การกําหนดประสิทธิภาพของโครงการ 
17) การกําหนดระบบการชลประทาน 
18) การกําหนดระบบการระบายน้ํา 
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19) การคํานวณออกแบบเบื้องตนของอาคารสําคัญตางๆในโครงการ 
20) การประมาณราคาคากอสราง 
21) การวางแผนงานกอสราง 
22) การเปลี่ยนแปลงทางดานการเพิ่มปจจัยการผลิต 
23) ขอมูลเกี่ยวกับชนิดและจํานวนปศุสัตวในครอบครัวเกษตรกร 
24) แนวโนมของการใชเครื่องทุนแรงในการทํานา 
25) การควบคุมการระบาดของโรคพืช 
26) แนวโนมของการผลิตและผลผลิตเมื่อมีโครงการแลว 
27) ความเอื้ออํานวยทางดานการขายและการเก็บผลผลิต (Storage) 
28) สภาพการคมนาคมขนสง 
29) การรวบรวมขอมูลและการศึกษาอื่นๆที่จําเปน 

6.การศึกษาเกี่ยวกับสถาบนั – องคการและการบริหาร 
 เปนการศึกษาเกี่ยวกับสถาบันตางๆท่ีเกี่ยวของกับโครงการรวมทั้งการตอบสนองของ
เกษตรกรท่ีจะมีตอโครงการ  การจัดองคการในข้ันการกอสรางและขั้นบาํรุงรักษารวมทั้งแนวนโยบาย
ของรฐัและองคการในอนาคตซึ่งพอจําแนกออกไดดังนี ้

1) ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของเกษตรกร 
2) การยอมรับวิธีการเกษตรกรรมแผนใหม 
3) ระบบการสื่อสารระหวางรัฐและเกษตรกร 
4) อัตราการตอบสนองของชาวนาที่มีตอโครงการ 
5) ขนาดพื้นที่ที่ครอบครองทําการเกษตรและการเชาที่ดินทําการเกษตร 
6) การใชประโยชนของสถาบันตางๆท่ีมีอยูของเกษตรกร 
7) องคการเกษตรและการมีสวนรวมของเกษตรกร 
8) สถานีวิจัยทางดานการเกษตร 
9) บริการสินเชื่อทางดานการเกษตร 
10) บริการสงเสริมทางดานการเกษตร 
11) โครงสรางของการตลาดในชุมชน 
12) นโยบายการปฏิรูปที่ดิน 
13) ความสามารถในการจัดการของเกษตรกร 
14) นโยบายการพัฒนาของรัฐที่มตีอเกษตรกร 

7.การศึกษาทางดานสังคม 
 เปนการศึกษาสภาวะทั่วไปของสังคม  การเคล่ือนยายของประชากร  ส่ิงอํานวยความสะดวก
ขั้นพื้นฐานในชมุชน  การกระจายรายไดและการจางงาน  ซึ่งพอจําแนกออกดังนี้ : 

1) จํานวนประชากรและอัตราการเคลื่อนยายของประชากร 
2) บริการทางสังคมขั้นพืน้ฐาน  (ร.ร.,สถานีอนามัยและบริการอ่ืนๆ) 
3) การกระจายรายได 
4) การสรางงานในชนบท 
5) แผนพัฒนาภาคและทองถิน่ 
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6) ผลของการแบงแยกในสังคม 
7) บทบาทของสตรีในทองถิน่ 
8) การปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของประชากรในชนบท 

8.การศึกษาทางดานการคา  (รวมทั้งการตลาด) 
 เปนการศึกษาสภาวะทั่วไปทางดานยุทธศาสตรการตลาด  การคาดคะเนความตองการของ
ตลาดในอนาคตรวมทั้งระบบการตลาดและอ่ืนๆ ฯลฯ  ซึ่งพอจําแนกไดดังนี ้

1) การคาดคะเนแนวโนมของตลาดและความตองการในอนาคต 
2) ระบบการตลาดในปจจุบัน  อาทิ 

- ราคาของปจจัยในการผลิต 
- ราคาผลผลิต 
- สถานะทางดานการเงิน 

3) ยุทธศาสตรทางการตลาด 
- การสงเสริมดานการตลาด 
- ระบบการจําหนาย 
- สภาพราคา 
- การคาดคะเนจํานวนขาย 
- ตลาดเปาหมาย 

4) นโยบายทางดานราคาของรัฐบาล 
5) แผนการคาทางดานอื่นๆ 

9.การศึกษาทางดานการเงนิ 
 เปนการศึกษาเกี่ยวกับสภาพของราคาทางดานการเงิน  คาใชจายและตนทุนในการผลิต  
แนวโนมของราคาผลผลิตเพื่อพิจารณาวาจะเปนทางชักจูงใหเกษตรกรสนใจในการผลิตหรือไม  ซึง่พอ
จําแนกออกไดดังนี้ 

1) ราคาตลาด 
2) รายไดทางการเงิน 
3) ผลในการจูงใจ 
4) นโยบายทางดานการเงินของสถาบันเงินกู 
5) ระบบภาษีตางๆ 
6) นโยบายเงินอดุหนุน 
7) ราคามาตรฐานของสินคาเขาและสินคาออก 
8) คาใชจายในการผลิต 
9) แนวโนมของราคาผลผลิต 
10) ความสามารถของเกษตรกรในการจายคาน้ํา 
11) ขอมูลอื่นๆในดานการเงิน 

10.การศึกษาทางดานเศรษฐกิจ 
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 เปนการศึกษาท่ีมีสวนสัมพันธกับการศึกษาทางดานการเงิน  เพื่อพิจารณาถึงผลสะทอนของ
โครงการท่ีมีตอระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวมของประเทศ  ซึ่งจะตองศึกษาเกี่ยวกับ : 

1) อัตราแลกเปลี่ยนเงา  (SER) 
2) การปรับราคามาตรฐาน  (SCF)  ปรับจาก  FGP  เปน  FOB  หรอื  CIF 
3) คาเสียโอกาส  (OC) 
4) ราคาเงา  (SP or AP) 
5) รายการโอน  (TP) 
6) รายการที่ซื้อขายในตลาดตางประเทศได  (TI) 
7) รายการที่ซื้อขายในตลาดตางประเทศไมได  (NTI) 
8) ราคามาตรฐานของสินคาเขาและสินคาออก  (IAEPP) 
9) แนวโนมของราคา 
10) แนวโนมของอตัราเงินเฟอ 

11.การศึกษาทางดานสภาวะแวดลอม 
 เปนการศึกษาถึงผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมเนื่องจากการกอสราง
โครงการ  การศึกษาทางดานนี้มีความจําเปนมากสําหรับโครงการทางดานอุตสาหกรรม  สําหรับ
โครงการทางดานพัฒนาแหลงน้ํานั้นไดกําหนดใหศึกษาสําหรับโครงการชลประทานขนาดใหญ  เชน
อางเก็บน้ําที่มีความจุเกิน  100  ลานม.  หรือโครงการชลประทานที่มีพื้นที่ไดรับประโยชนเกินกวา  
80,000  ไร  (ตาม  พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518  และ  2521)  
ซึ่งจะตองศึกษาเกี่ยวกับ 
       11.1 ผลกระทบส่ิงแวดลอมทางดานกายภาพ 

1) แหลงน้ํา  เชน  น้ําใตดิน  น้ําผิวดิน  คุณภาพน้ํา 
2) ดิน  เชน  สภาพทางธรณี  การใชที่ดิน  การกัดเซาะผิวดิน 
3) ผลกระทบทางดานอื่นๆ  เชน  อากาศเสีย  เกี่ยวกับเสียง  น้ําเสียและการวัสดุ 
 11.2 ผลกระทบทางดานนเิวศวทิยา 

       1)  ทางชีวะวิทยาของส่ิงมีชีวิตในน้ํา  เชน  ปลา  สัตวน้ําอื่น  พชืน้าํ  การแผกระจายของ
โรคทางน้ํา 
       2)  ทางชวีะวิทยาของนอกวัฏจักรน้ํา  เชน  สัตวปา  สัตวปก  พืชผัก 
       11.3 ผลกระทบที่มีตอการดํารงชีพของมนุษย 
       1)  ทางดานแหลงน้ํา  เชน  อุทกภัย  ประปา  ไฟฟา  การพักผอนหยอนใจ  การ
คมนาคมทางน้าํ 

3) ทางดานอื่น  เชน  การเพาะปลูก  แหลงทรพัยากรทางธรรมชาติ 
      11.4 ผลกระทบที่มีตอมนุษยโดยตรง 

       1)  ทางดานเศรษฐกิจ – สังคม  เชน  ผลผลิตทางการเกษตร  ผลผลิตทางประมง  
ปญหาดานการอพยพและจัดท่ีทํากินใหใหม  การพัฒนาทองถิ่น  การเพิม่พูนรายไดและทางดาน
อนามัย 

2) ทางดานวัฒนธรรม  เชน  วิถกีารดํารงชีวิต  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ฯลฯ 
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ผลของการศึกษารายละเอียดตามที่กลาวแลวในขอ  5  ถึงขอ  11  เมื่อนาํมาประมวลและ
เรียบเรียงในรปูแบบที่เหมาะสมก็จะออกมาเปนรายงานความเหมาะสมของโครงการ  (Project  
Feasibility  Study) 
12.กระบวนการของการวางโครงการ  (Project  Planning  Process) 
 กระบวนการวางโครงการมีขัน้ตอนโดยยอพอสรุปได  ดังนี้  : 
       12.1 การชี้ปญหา  (Problem  Identification)  กอนการวางโครงการจําเปนจะตองรู
ปญหาท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต  ปญหาท่ีกําลังเผชิญอยูในปจจุบันและปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
เพื่อใหโครงการท่ีจัดทําขึ้นสามารถแกปญหาไดและตรงกับความตองการ  การชี้ปญหาอาจเริ่มจากการ
วิจัยจากความตองการของประชาชน  จากคําส่ังผูบงัคับบัญชาหรือจากคาํแนะนําของผูอื่น  ฯลฯ  โดย
ผูวางโครงการจะตองคนหาจดุสําคัญและความยุงยากของปญหาใหไดเพือ่จะไดกําหนดวิธีการแกไข
ปญหาใหตรงกบัเปาหมายตอไป 
       12.2 การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ  (Objective  and  
Target  Setting)  เมื่อรูถึงปญหาตางๆแลวผูวางโครงการจะตองต้ังวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
โครงการไวเพื่อแกปญหาใหได  แตการกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายอยากําหนดไวสูงเกินไปจน
ไมเหมาะกับทรัพยากรท่ีมีอยูรวมทั้งตองพิจารณาถึงขอจํากัด  (Constraints)  อืน่ๆ 
       12.3 การหาและรวบรวมขอมูล  (Data  Collection)  การรวบรวมและการเสาะหา
ขอมูลตางๆมีความจําเปนมากสําหรับการวางโครงการ  การหาขอมูลอาจจะหามากอนการกําหนด
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของโครงการ  การวางโครงการจําเปนจะตองมีขอมูลตางๆเกี่ยวกับ
โครงการนั้นๆพอสมควร  โดยทั่วๆไปขอมูลตางๆมักจะไมเพียงพอหรือไมตรงกับความตองการ  
ดังนั้นหากมีขอมูลที่ไมถูกตองหรือมีขอมูลนอยเกินไปก็ไมสามารถจะวางโครงการไดหรือถาไดก็เปน
การวางโครงการที่ไมสมบูรณ 
       12.4 การวิเคราะหและการศกึษาขอมูล  (Data  Analysis  and  Study)  ในการ
วางโครงการนัน้เมื่อไดขอมูลมาแลวจะตองใชวิธีการทางคํานวณหรือสถติิและความรูอื่นๆเขามาชวย
เพื่อหาขมูลที่ขาดไปหรือเพื่อหาคําตอบตามทฤษฎีที่ไดมาตามวิธีคํานวณและสถิติรวมทั้งการ
ตรวจสอบผลลัพธดวย  การวางโครงการจะตองพิจารณาถึงองคประกอบอื่นๆดวย  เชน  ดานการเมือง  
เศรษฐกิจ  สังคม  รวมทั้งความมั่นคงปลอดภัยของประเทศประกอบดวยแตจะเนนหนักใน
องคประกอบใดมากหรือนอยยอมแลวแตกรณี 
       12.5 การกําหนดแผนงาน  (Plan  Formulation)  เมื่อไดรับอนุมัติในหลักการแลว     
ผูวางโครงการจะตองวางแผนปฏิบัติงานใหละเอียดพอสมควร  ปจจุบันการวางแผนชนดิระบบ
เชื่อมโยง  (Net – work  Planning)  หรือทีรู่จักกันในระบบ  PERT  และ  CPM.  เปนที่นิยมใชกันอยู
ทั่วไป 
       12.6 การขออนุมัติ  (Authorisation)  หลังจากที่จัดทําโครงการเสร็จเรียบรอยแลว  
ผูเกี่ยวของจะตองนําโครงการขออนุมัติเพื่อจดัเขาแผนและขอต้ังงบประมาณมาดําเนินการตอไป 
       12.7 การประเมินผลโครงการ  (Project  Evaluation)  โครงการทุกโครงการควรจะมี
การประเมินผลอยางตรงไปตรงมาและมีเหตุผลเพื่อจะไดทราบวาโครงการที่ปฏิบัติไปนั้นถูกตองและ
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เหมาะสมหรือไม  มีคุณสมบัติอยางไรและมีประสิทธิภาพเพียงใด  ทั้งนี้เพือ่ผูบริหารจะไดวินิจฉัยส่ัง
การไดถูกตองในโอกาสตอไป  การประเมินผลอาจจะทําเมื่อ 

1) การเลือกโครงการตางๆท่ีอยูในแผนเพือ่ใหไดโครงการท่ีดีที่สุดไปดําเนินการ 
                 2)  ในระหวางปฏิบัติงานอยูอาจมีการประเมินผลพรอมๆกนัไปเพื่อใหทราบวาโครงการ
ที่ทําอยูนั้นถูกตองตามแผนและวัตถุประสงคหรือไม  วิธีที่ปฏิบัติอยูนั้นถกูตองและเปนวิธีที่ดีที่สุด
หรือไม  การดําเนินงานกาวหนาไปไดแคไหน  เปนไปตามแผนหรือไม  การประเมินผลในระหวาง
ดําเนินงานอาจมีหลายครั้งและก็ไมใชเปนแตเพียงการติดตาม  (Monitoring)  โครงการเทานั้นเพราะผู
ประเมินจะตองตัดสินวาการปฏิบัตินั้นไดผลและถูกตองเพยีงใด  ซึ่งอาจแตกตางจากการติตตามแบบ
ธรรมดาซึ่งไมมีการตัดสินใจอะไร 
       3)  เมื่อโครงการส้ินสุดไปแลวอาจจะประเมินผลดูวาโครงการนัน้สามารถแกไขปญหา
หรือเปนทางออกที่ดีที่สุดหรอืไมใหผลอะไรในทางตรงและทางออม 
 กระบวนการของการวางโครงการทั้ง  7  ขอตามที่ไดกลาวมาแลวเปนหลักการท่ีปฏิบัติกันอยู
โดยทั่วไปแตการดําเนินงานบางครั้งอาจจะเลือกใชเฉพาะขั้นตอนที่เหมาะสมกับองคประกอบและ
กฎเกณฑตางๆที่ปฏิบัติอยู  ซึ่งแตละสวนราชการก็มีแนวทางและวิธีการปฏิบัติที่แตกตางกันไป 
13. การพิจารณาเลือกโครงการ 
 การพิจารณาเพื่อจะคัดเลือกโครงการจัดเขาแผนงานกอสรางนั้นในขัน้แรกควรพิจารณากอน
วาโครงการที่จะกอสรางเปนโครงการประเภทใด  คือ : 

1) โครงการชลประทานประเภทบรรเทาทุกข  (Protective  Irrigation  Project)  หรือ 
2) โครงการชลประทานประเภทเพิ่มผลผลิต  (Productive  Irrigation  Project) 

                13.1 โครงการชลประทานประเภทบรรเทาทุกข   หมายถึงโครงการที่สราง
ขึ้นเพื่อบรรเทาปญหาเดือดรอนเฉพาะหนาของราษฎร  อาจจะสรางขึ้นเพื่อแกปญหาทางสังคมหรอื
ปญหาทางการเมืองหรอืปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ซึ่งสวนใหญควรเปน
โครงการชล-ประทานขนาดเล็ก  (Small  Scale)  ควรมีพืน้ที่ไดรับประโยชนไมเกิน  1,000  ไร  หรือมี
ราคาคากอสรางไมเกิน  10  ลานบาท  สามารถจะกอสรางไดเสร็จในปเดียวหรืออยางมากไมควรเกิน  
2  ป  โครงการประเภทนี้กอนจะทําการกอสรางควรจะไดมีการศึกษาทางดานเทคนิคหรือดาน
วิศวกรรมกอนและควรจะจัดทํารายงานแบบงายๆในลักษณะของรายงานเบื้องตน  (Reconnaissance  
Report)  ไวทกุโครงการ 
 การตัดสินใจเลือกโครงการชลประทานประเภทนี้ควรมอบใหทางชลประทานจังหวัดหรือ
สํานักงานชลประทานเปนผูตัดสินใจวาควรดําเนินการกอสรางโครงการใดกอน  โดยมหีลักเกณฑการ
พิจารณาอยางกวางๆดังนี้ 
       1)  ควรใหมีโครงการแผกระจายไปทุกจังหวัดหรือทกุอําเภอเทาที่จะเปนไปไดเพื่อเปน
การกระจายความชวยเหลือใหทั่วถึงกัน 
       2)  ควรพจิารณาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนาอําเภอเทาที่จะ
เปนไปได 
       3)  ควรเนนปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรมากกวาปญหาการขาดแคลนน้ํา
เพื่อการอุปโภคบริโภค  (เพราะการแกปญหาเรื่องน้ําอุปโภคบริโภคในฤดแูลงมีโครงการของหนวย
ราชการอื่นจัทาํอยูแลว 
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       4)  นอกจากนี้ควรพิจารณาองคประกอบหรือปจจัยอืน่ๆดวยอาทิอัตราสวนของพื้นที่
ชลประทานตอพื้นที่เพาะปลูก  ความเดือดรอนและความแหงแลงกนัดารของพื้นที ่ จํานวนประชากรที่
จะไดรับประโยชนจากโครงการ  ฯลฯ 
       13.2 โครงการชลประทานประเภทเพิ่มผลผลิต  หมายถึงโครงการชลประทานที่สราง
ขึ้นเพื่อประโยชนในการเพิ่มผลผลิตรวมของประเทศหรือเพื่อยกฐานะความเปนอยูของราษฎรใหดีขึ้น
เปนสําคัญ  โครงการชลประทานประเภทนี้สวนใหญเปนโครงการชลประทานขนาดกลาง  (Medium  
Scale)  ซึ่งอาจมีพื้นที่ไดรับประโยชนครอบคลุมหลายตําบลหรือหลายอําเภอหรืออาจเปนโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ  (Large  Scale)  ซึ่งมีพื้นที่ไดรับประโยชนครอบคลุมหลายอําเภอหรือหลาย
จังหวัด  ซึ่งสวนใหญคาลงทุนในการกอสรางสูงและใชเวลาในการกอสรางนานเกินกวา  3  ป  
การศึกษารายละเอียดโครงการประเภทนี้ควรจะไดดําเนินการตามหลักเกณฑที่กลาวไวแลวในขอ  4  
และกอนที่จะดําเนินการออกแบบสําหรับกอสรางควรจะไดจัดทํารายงานความเหมาะสม  (Pre – 
feasibility  Report)  ของโครงการขึ้นกอน 
 การตัดสินใจเลือกกอสรางโครงการประเภทเพิ่มผลผลิต  กรมฯหรือคณะกรรมการฯ  ที่กรมฯ
มอบหมายควรเปนผูพิจารณาตัดสินใจวาควรดําเนินการกอสรางโครงการใดกอน  ซึ่งควรมีหลักเกณฑ
การพิจารณาโดยยอดังนี้ 
       1)  ควรเปนโครงการที่ไดมีการศึกษาและจัดทํารายงานโครงการ  ซึ่งอาจเปน  Pre – 
feasibility  Repoet  หรือ  Feasibility  Report  ไวแลว 
       2)  ถาเปนโครงการเงินกูควรเปนโครงการท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ  คอืม ี 
Benefit – Cost  Ratio  เทากับหรือมากกวาหนึ่ง  หรือม ี Internal  Rate  of  Return  เทากับหรือ
มากกวา  12%  หรือ  IRR  สูงกวาอัตราดอกเบ้ียของเงินทีกู่มาลงทุน 
       3)  ถาเปนโครงการที่ใชเงินงบประมาณแผนดินโดยหลักการก็ควรพิจารณาเชนเดียวกับ
ขอ  2  แตถามปีญหาทางสังคม  การเมืองหรือความมั่นคงปลอดภัยของประเทศเขามาเกี่ยวของดวยก็
ควรกําหนด  Weight  ขององคประกอบอื่นๆนํามาพิจารณาประกอบดวยเพราะโครงการชลประทาน
ตามปกติมีราคาคากอสรางสูงถาจะพิจารณาความเหมาะสมของโครงการในทางเศรษฐกิจแตเพียง
อยางเดียวอาจจะมีปญหาในดานการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการประเภทอางเก็บน้ําซึ่ง
ตามปกติจะมีราคาคากอสรางสูงกวาโครงการประเภทเหมืองฝายและโครงการประเภทสูบน้ํา  ดังนัน้
โครงการชลประทานตางๆถาหากพิจารณาความคุมคาในแงเศรษฐกิจเพียงดานเดียวโอกาสที่จะ
กอสรางโครงการชลประทานจะมีนอยลงจึงมีความจําเปนตองพิจารณาถึงองคประกอบทางดานอื่นๆ
ดวย 
14.  การวิเคราะหโครงการ 
 การวิเคราะหโครงการโดยทั่วๆไปมีการวิเคราะหอยู  2  แบบ  คือ 

1) การวิเคราะหทางดานการเงิน  (Financial  Analysis) 
2) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ  (Economic  Analysis) 

การวิเคราะหทั้ง  2  แบบ  ดังกลาวเปนการวิเคราะหระหวางคาลงทุนทั้งหมดกับผลประโยชน
สวนที่ไดรับเพิม่ขึ้นทั้งหมดตลอดอายุของโครงการ  (ซึ่งโดยทั่วไปจะใชอายุโครงการในการวิเคราะห
เพียง  30  ป)  ผลจากการวิเคราะหดังกลาวจะทําใหทราบ : 

1) Net  Present  Worth  (NPW  or  NPV) 
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2) Internal  Rate  of  Return  (IRR) 
3) Benefit – Cost  Ratio  (BCR) 
4) Net  Benefit  Investment  Ratio  (NBIR) 
5) Net  Benefit  Increase  (NBI) 

ซึ่งคาตางๆเหลานั้นสามารถจะนําไปใชเปรียบเทียบเพื่อประกอบการตัดสินใจวาควรจะเลือก
โครงการใดกอน 
       14.1 การวิเคราะหทางดานการเงิน  (Financial  Analysis)  การวิเคราะหแบบนี้
ตามปกติจะใชกันทั่วไปในภาคธุรกิจเอกชน หรอืในธุรกิจที่หวังผลกําไร เพราะจะทําใหนักลงทุนทราบ
โดยแนนอนวาโครงการที่ดํารไิวนั้นจะไดผลคุมคาลงทุนหรอืไม  ใชเวลานานเทาใดจึงจะถอนทุนคืนได
เพื่อนําไปสูการตัดสินใจวาโครงการใดสมควรจะลงทุนและโครงการใดควรระงับ 
       14.2 การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ  (Economic  Analysis)  เปนการวิเคราะห
โดยทั่วไปในธุรกิจภาครัฐบาลหรือธุรกิจทีไ่มหวังผลกําไร  การวิเคราะหแบบนีค้ํานึงถึงระบบเศรษฐกิจ
สวนรวมของประเทศเปนสําคัญ  ตามปกติคาของการวิเคราะหทางเศรษฐกิจจะสูงกวาการวิเคราะห
ทางการเงินประมาณ  2  เทา  ทั้งนี้เพราะราคาผลผลิตตางๆสําหรับสินคาที่สงออกขายตางประเทศได
จะคิดราคา  FOB  แทนราคา  Farm  gate  price  เปนตน 
 ตามปกติการวิเคราะหโครงการจะเริ่มวิเคราะหทางดานการเงินกอน  หากผลการวิเคราะห
ปรากฏวาโครงการดังกลาวใหผลตอบแทนสงูก็ไมจําเปนจะตองวิเคราะหทางเศรษฐกิจอีกแตถาผลการ
วิเคราะหทางการเงินได  Internal  Rate  of  Return  (IRR)  ออกมาต่ําแตอยากจะผลักดันโครงการ
นั้นใหมีการกอสรางตอไปก็อาจจะทําการวิเคราะหทางเศรษฐกิจเพื่อใหไดคา  EIRR  สูงขึ้นจนทําให
มองเห็นวาโครงการดังกลาวไดผลคุมคาลงทุน 
 โดยทั่วๆไปโครงการท่ีจะขอกูเงินจากสถาบันการเงินระหวางประเทศไดจะตองมคา  IRR  สูง
กวาอัตราดอกเบี้ยจึงสามารถจะขอกูเงินมาดําเนินการกอสรางได  
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วาระที่ 1 ประธานกลาวเปดประชุม 
 
 เน่ืองจากสํานักบริหารโครงการ (สบก.) มีความประสงคจะปรับกระบวนการศกึษา
วางแผนโครงการพัฒนาแหลงนํ้าใหมีความกระชับ และใชงานขอมูลที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ 
เปาหมายในการปรับกระบวนการศึกษาฯ คร้ังน้ี เพ่ือใหสามารถดําเนินการศึกษาฯ ไดรวดเร็ว
ขึ้น อยางไรก็ตามมีขั้นตอนการดําเนินงานศึกษาในบางสวนที่ สบก. ไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานอ่ืนๆ ภายในกรมฯ จึงเห็นควรใหมีการหารือรวมกัน ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 
ทั้งน้ีผลงานทีจ่ะดําเนินการตามกระบวนการที่ปรับปรงุขึ้นใหม จะตองมีคุณภาพเพียงพอตอการ
นําไปใชดําเนินงานในขั้นตอไปได 
 
วาระที่ 2 เรื่องที่พิจารณา 
 
2.1 การสํารวจภูมิประเทศ และการจัดทําแผนที่ภูมิประเทศ จากแผนที่ออรโธสี 
 2.1.1 การศึกษาโครงการเบื้องตน (Reconnaissance Study) 
ขอคิดเห็น 

- งานศึกษาจัดทํารายงานเบือ้งตน มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการตรวจสอบเบื้องตนทางดาน
วิศวกรรม วาโครงการดังกลาว มีขีดความสามารถในการแกปญหาที่เกิดขึ้นได รวมทั้งมี
การกําหนดขอบเขตการสํารวจทางดานตางๆ เพ่ือนําไปใชประกอบการศึกษาในขั้น
วางโครงการ (Pre-feasibility Study) ตอไป ที่ผานมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน จะทํางาน
บนแผนที่มาตราสวน 1:50,000 ของกรมแผนที่ทหารเปนหลัก ขณะน้ีกรมฯ มีขอมูล
แผนที่ออรโธสี ที่จัดทําโดยกระทรวงเกษตรฯ หากสามารถใชแผนที่ ออรโธสี ดังกลาว
ได จะทําใหคุณภาพของงานศึกษารายงานเบื้องตนดีขึน้ แตอยางไรก็ตาม เวลาทีใ่ชใน
การดําเนินการศึกษาฯ ไมควรมากกวาทีเ่ปนอยู 

- สํานักสํารวจฯ ใหขอมูลตอที่ประชุม วาพรอมใหบริการแผนที่ออรโธสีมาตราสวน 
1:25,000 เสนชั้นความสูง 2- 4 เมตร โดยสามารถทําหนังสือถึง ผส.รธ. ระบุขอบเขตที่
ตองการ สําหรับเวลาที่ใชขึน้อยูกับขนาดของพื้นที่ กรณีพ้ืนที่เล็กที่ไมตองตอระวาง ใช
เวลา 1 วัน สาํหรับโครงการทั่วไปโดยปกติใชเวลาประมาณ 7 วัน หากเปนลุมนํ้าจะใช
เวลามากขึ้นไปอีก 

 
มติที่ประชุม 

งานศึกษาโครงการเบื้องตน เปนการพิจารณาตรวจสอบความเปนไปไดเบื้องตน
ทางวิศวกรรมของโครงการ และผลจากการศึกษานี้นําไปกําหนดขอบเขตของการสํารวจ
ดานตางๆ เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการศึกษาในระดับวางโครงการ ดังน้ันการศึกษาฯ 
บนแผนที่ มาตราสวน 1:50,000 มีความเหมาะสม สะดวก รวดเรว็ ดีอยูแลว จึงไม
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จําเปนตองใชแผนที่ออรโธสีประกอบ เวนแตโครงการพิเศษ หรือ โครงการหลาย
โครงการที่อยูในบริเวณใกลเคียงกัน ทั้งน้ีเพ่ือชวยใหกําหนดขอบเขตการสํารวจได
ครอบคลุมย่ิงข้ึน 

 
2.1.2 การศึกษาวางโครงการ (Pre-feasibility Study) 

ขอคิดเห็น 
- การสํารวจ และจัดทําแผนที่ภูมิประเทศ สําหรับงานศึกษาวางโครงการ ปจจุบันสํานัก

สํารวจฯ ใชแผนที่ออรโธสี ประกอบกับการใชขอมูลจรงิจากสนาม (Ground check) ซ่ึง
จะใชเวลาประมาณ 6 เดือน ถึง 1 ป สวนจํานวนโครงการขึ้นอยูกับงบประมาณทีไ่ดรับ
การจัดสรร  ยกตัวอยางในปงบประมาณ 2551 สรธ. ดําเนินการสํารวจฯ ตามที่ สบก. 
รองขอ จํานวน ทั้งสิ้น 8 โครงการ แตสําหรับการสํารวจรูปตัดลํานํ้า เปนงานอีกรูปแบบ
หน่ึง หากเปนการจัดทําแผนที่ภูมิประเทศจากออรโธสี โดยไมทํา Ground check ใช
เวลาไมเกิน 1 เดือน 

- ผลจากการสํารวจ สอบ. จะนําขอมูลที่ไดใชดําเนินการศึกษาตอไปไดเลยโดยเฉพาะใน
สวนที่เปนพ้ืนที่อางเก็บนํ้า สวนบริเวณหวังาน (Site plan) สอบ. จะกําหนดการสํารวจ
เพ่ิมเติม 

 
มติที่ประชุม 

การสํารวจ และจัดทําแผนที่ภูมิประเทศ สําหรับงานศึกษาวางโครงการ ใชแผนท่ี 
ออรโธสี ประกอบกับ การทํา Ground check สําหรับโครงการปกตใิชเวลาประมาณ 6 เดือน 
ถึง 1 ป ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความรวดเร็วของงานขึ้นอยูกับการรวบรวมจัดทําแผนของ 
สบก., การประสานแผนระหวาง สบก. กับ สรธ. และงบประมาณทีไ่ดรับการจัดสรร ทั้งน้ีให 
สบก. หารือ/จัดทําแผน พรอมทั้งประสานความรวมมือกับ สรธ. เพ่ือใหไดผลงาน
ตามเปาหมาย 

 
2.2 การสํารวจธรณีวิทยา 
 ขอคิดเห็น 

- สบก. จะรองขอให สรธ. ทําการสํารวจธรณีวิทยา หลังจากที่ไดรับผลการสํารวจภูมิ
ประเทศแลว และจะไดรับผลการสํารวจทางธรณีวิทยาหลังจากนั้นอีกประมาณ 1-2 ป 
หากสามารถเลื่อนเวลาการสํารวจทางดานธรณีวิทยาใหเร็วขึ้น โดยทําการสํารวจเม่ือ
การศึกษาเบื้องตนแลวเสร็จ และทําการสํารวจเฉพาะธรณีฟสิกส สวนการเจาะสํารวจ
ใหดําเนินการในขั้นตอนการออกแบบ เน่ืองจากผลของการสํารวจทางดานธรณีวิทยา
นําไปใชในการประมาณราคาการปรับปรุงฐานราก ยังไมไดนําไปออกแบบปรับปรุงฐาน
ราก และอาจประมาณราคาเปนชวงของราคาได  
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- สรธ. จะทําการสํารวจภูมิประเทศใหแลวเสร็จกอน จึงจะทําการสํารวจทางดาน
ธรณีวิทยาบรเิวณหัวงาน โดยการใชวิธธีรณีฟสิกสประกอบกับการเจาะสํารวจ 3-5 
หลุม เพ่ือเปนการตรวจสอบและแปลความหมาย หากไมมีการเจาะสํารวจ คุณภาพของ
งานจะดอยกวาที่เคยปฏบิัต ิอยางไรก็ตาม สรธ. จะหารือกับผูที่เก่ียวของโดยตรง และ
จะแจงใหทราบตอไป 

 
มติที่ประชุม 
 ให ผส.รธ. รับไปพิจารณา 
 
2.3 การสํารวจปถพีวิทยา และ การสํารวจการใชที่ดิน 
 ขอคิดเห็น 

- ขอมูลที่ตองการสําหรับการสํารวจปถพีวทิยา คือ ขอบเขตพื้นที่อางเก็บนํ้า ความสูง 
และความยาวเขื่อน ซ่ึงจะใชเวลาในการดําเนินการ รวมการทดสอบคุณสมบัตดิินใน
หองทดลองดวย ประมาณ 1 ป 

- การสํารวจสภาพการใชที่ดินใชเวลาประมาณ 1 ป และใชแผนที่ ออรโธสี อยูแลว 
- กลาวโดยสรุป เม่ือทําการศึกษาเบื้องตนแลวเสร็จ สบก. จัดทําแผนสงให กลุมงาน

สิ่งแวดลอม 1 เพ่ือ สํารวจการใชที่ดิน และสงให สรธ. เพ่ือสํารวจภูมิประเทศ สํารวจ
ธรณีวิทยา สํารวจปถพีวทิยา ซ่ึงจะใชเวลาดําเนินการสํารวจขอมูลตางๆ ทั้งสิ้น 
ประมาณ 2 ป เม่ือไดขอมูลครบถวนแลว จึงทําการศึกษาวางโครงการ ซ่ึงจะใชเวลา
ตอจากน้ันอีกประมาณ 1.5 - 2 ป (ตามผังการดําเนินการที่แนบ) รวมเวลาที่ปรับปรุง
แลว สามารถลดระยะเวลาการดําเนินการจากเดิม 7 ป เหลือ 4 ป 

 
มติที่ประชุม 
 รับทราบ 
 
เลิกประชุมเวลา 12.00 น. 
 
 
 
 
(นายวีระชยั  ชูพิศาลยโรจน)     (นางพัชรวีร  สุวรรณิก) 
  ผูตรวจบันทกึการประชุม)     ผูจดบันทึกการประชุม 
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ภาคผนวก  ฌ. 
มาตรฐานของโปรแกรมคอมพิวเตอร 

 
 โปรแกรมคอมพิวเตอรที่มีใชงานกันอยูในงานดานการพัฒนาแหลงน้ํา  สามารถแบงออกได
เปน  3  ประเภทใหญๆคือ 
 1. ระบบปฏิบัติการ  เปนระบบที่มีมาพรอมเครื่องคอมพวิเตอร  ทําหนาที่ควบคุมการทํางาน
ของอุปกรณคอมพิวเตอรเชน  ระบบ  Windows  หรือ  Linux  เปนตน 
 2. โปรแกรมการใชงานท่ัวไป  โปรแกรมประเภทนี้มักจะมาเปนชุดซึ่งประกอบดวย  
โปรแกรมพิมพดีด  ตารางคํานวณ  ฐานขอมูล  และการนาํเสนอเปนตน  ตัวอยางโปรแกรมประเภทนี้
ไดแก  Microsofe  Office , Star  Office , และปลาดาวเปนตน 
 3. โปรแกรมเฉพาะดานเปนโปรแกรมที่ใชในการศึกษาทางดานการวางแผนพัฒนาแหลงน้ํา
โดยเฉพาะ  ตัวอยางเชน  HEC-3 , HEC-4 , Mike II  เปนตน 
 การกําหนดมาตรฐานของโปรแกรมคอมพิวเตอร  ในทีน่ี้จะเนนที่โปรแกรมในกลุมที่  3  คือ
โปรแกรมเฉพาะดานเปนหลกั  สวนโปรแกรมในกลุมที่  1  และกลุมที่  2  นัน้  กรมชลประทาน
สนับสนุนทุกระบบ 
 วัตถุประสงคของการกําหนดมาตรฐานของโปรแกรมเพือ่เปนการสงเสริมใหมีการใชโปรแกรม
อยางถูกตองและเหมาะสม  ตลอดจนการพัฒนาตอยอดโปรแกรมตางๆใหมีขีดความสามารถสูงขึ้น
เรื่อยๆในอนาคต 
 สํานักบริหารโครงการจะแตงต้ังกรรมการขึน้  1  ชุด  เพื่อพิจารณาขีดความสามารถของ
โปรแกรมตางๆและกําหนดความเหมาะสมของโปรแกรมตางๆวาควรใชงานในระดับใด  โดยมีเกณฑ
ในการพิจารณา  5  ดานคือ  ความถูกตอง  30  คะแนน  การพัฒนาเพิ่มเติม  30  คะแนน  การใชงาน
งาย  20  คะแนน  การใชงานรวมกับโปรแกรมอื่น  10  คะแนน  และการนําเสนอ  10  คะแนน  ผล
การพิจารณามีอายุการใชงาน  1  ป 
 ความถูกตอง  หมายถึงความถูกตองในการคํานวณ  เปนไปตามทฤษฎี  และความเหมาะสม
ตอการนําไปใชงานในการศึกษา  โปรแกรมที่จะไดรับการรับรองวาไดมาตรฐานสามารถนํามาใชเพื่อ
การศึกษาไดจะตองไดคะแนนเต็มในขอนี ้
 การพัฒนาเพิ่มเติม  เนนเรื่องการมีและการเปดเผยโปรแกรมตนฉบับ  (Source  Code)  ของ
โปรแกรม  เพือ่สนับสนุนใหมีการเพิ่มเติมขีดความสามารถของโปรแกรมไดในอนาคต 
 การใชงานงาย  หมายถึงการออกแบบขัน้ตอนในการทํางานใหสามารถนาํเขาขอมูลและการ
จัดการฐานขอมูลไดโดยสะดวกและตรงไปตรงมา 
 การใชงานรวมกับโปรแกรมอืน่  ในกรณีที่มคีวามจําเปนตองใชมากกวา  1  โปรแกรมในการ
ทํางาน  โดยนาํผลที่ไดจากการคํานวณของโปรแกรมหนึง่ไปใชเปนขอมูลของอีกโปรแกรมหนึง่  ขอมลู
ดังกลาวควรถายทอดถึงกันไดโดยอัตโนมัติ 
 การนําเสนอ  เนนเรือ่งการนําเสนอที่สามารถเขาใจไดงายทั้งในระดับผูปฏิบัติการและ 
ผูบริหารขอมูลที่นําเสนอเปนขอมูลที่สําคัญและควรไดรับความสนใจ 
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ตารางที่  ฌ-1  เกณฑการใหคะแนน 
 

หัวขอพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
1. ดานความถูกตอง  40  คะแนน 

- ถูกตองครบถวน 
- ไมครบถวน 

2. ดานการพัฒนาเพิ่มเติม 
- มีโปรแกรมตนฉบับและเปดเผย 
- มีโปรแกรมตนฉบับแตไมเปดเผย 
- ไมมีโปรแกรมตนฉบับ 

3. ดานการใชงานงาย 
- ใชงานงายมาก 
- ใชงานงาย 
- สับสน 

4. ดานการใชงานรวมกับผูอื่น 
- ไมจําเปนตองรับ-สงขอมูล 
- รับ-สงขอมูลไดครบถวน 
- รับ-สงขอมูลไดบางสวน 
- รับ-สงขอมูลไมได 

5. ดานการนําเสนอ 
    5.1 ความเขาใจงาย 

- เขาใจงาย 
- เขาใจยาก 

     5.2 เปนขอมูลที่นาสนใจ 
- นาสนใจ 
- ไมนาสนใจ 
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ตารางแสดง  Conversion  Factors 
 
 

 
Standard  conversion  factor  (SFC)     0.94 
Diesel and  lubricant       0.70 
Steel         0.83 
Cement         0.91 
Timber         0.92 
Transportation        0.67 
Farm  mechanization       0.70 
Agro – chemical        0.94 
Civil  works        0.92 
Building         0.84 
Roads         0.80 
Unskilled  labour       0.50 
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การประชุมเพื่อพิจารณา กําหนด Code รายงานของสบก. 
วันที่ 14 กรกฎาคม 2548 เวลา 10.00 น. 

ณ หองประชุม 1 สบก. 
 

ผูเขาประชุม 
1. นายพนมศักด์ิ ใชสมบุญ วิศวกรโยธา 5  กลุมงานวางโครงการ 1 
2. นายประสิทธ์ิ มนตเทวา วิศวกรโยธา 5  กลุมงานวางโครงการ 2 
3. นายธเนศ ตุลาสินีธรรม วิศวกรโยธา 5  กลุมงานวางโครงการ 2 
4. นายชัยวัฒน ลิมปวัฒน วิศวกรโยธา 7 วช กลุมงานวางโครงการ 3 
5. นายสุประวัติ ชยาทิกุล วิศวกรโยธา 5  กลุมงานวางโครงการ 4 
6. นายชัชวาลย สดศิริ กป.บก.   กลุมประเมินผลโครงการ 
7. นายสันติ ถิ่นนคร เศรษฐกร 7  กลุมเศรษฐกิจและสังคม 
8. นางดรรชณี เฉยเพ็ชร นักวิทยาศาสตร 6 ว กลุมงานส่ิงแวดลอม 2 
9. นายวีระชัย ชูพิศาลยโรจน รก.กม.บก. กลุมมาตรฐานวางโครงการ 
10. นางพัชรวีร สุวรรณิก วิศวกรโยธา 7 วช กลุมมาตรฐานวางโครงการ 
เริ่มประชุมเวลา 10.00 น. 
วาระการประชุม เรื่องเพื่อพิจารณา 
  การกําหนด Code รายงานการศึกษาของ สบก. 
มติที่ประชุม 
 กําหนด Code รายงานที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักบริหารโครงการ ดังนี้ 

1. รายงานที่จัดทําโดยกลุมประเมินผลโครงการ ใช PE-xxx-ss/yy 
 รายงานที่จัดทําโดยกลุมเศรษฐกิจและสังคม ใช EC-xxx-ss/yy 
 รายงานที่จัดทําโดยกลุมงานส่ิงแวดลอม ใช   EN-xxx-ss/yy 
      รายงานที่จัดทําโดยกลุมมาตรฐานวางโครงการใช SD-xxx-ss/yy 
 โดยที่ xxx หมายถึง รายงานเลมที่ ....ของกลุมงานนั้นๆ 
   ss หมายถึง รายงานเลมที่... ของปงบประมาณที่จัดทํารายงานแลวเสร็จ 
   yy หมายถึง  ปงบประมาณที่จัดทํารายงานแลวเสร็จ  
2. รายงานที่จัดทําโดยกลุมงานวางโครงการ 1-4 ใช  aa-Gn-Bzz-xxx-ss/yy 

โดยที่ aa หมายถึงประเภทของรายงาน เชน Recconnaissance Report ใช RR 
      Pre-feasibility Report ใช PR 
      Feasibility Report ใช FS 
      Desk Study Report ใช DS 
     Preliminary Study Report ใช PS 
     Comprehensive Study Report ใช CS 
     Special Report  ใช SR 
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  n หมายถึงกลุมงานที่จัดทํารายงาน  กลุมงานวางโครงการ 1 ใช 1 
      กลุมงานวางโครงการ 2 ใช 2 
      กลุมงานวางโครงการ 3 ใช 3 
      กลุมงานวางโครงการ 4 ใช 4 
   zz  หมายถึงรหัสลุมน้ํา เชน ลุมน้ํามูล ใช 05 
      ลุมน้ําปง  ใช 06 
 

                 xxx หมายถึง รายงานเลมที่ ....ของกลุมงานนั้นๆ 
   ss หมายถึง รายงานเลมที่... ของปงบประมาณที่จัดทํารายงานแลวเสร็จ 
   yy หมายถึง  ปงบประมาณที่จัดทํารายงานแลวเสร็จ  
3. ตําแหนงของ Code อยูในแถบสี ดานลางซาย ขนาดตัวอักษร 16-18 
4. สันปกรายงานเรียงลําดับจากซายไปขวาดังนี้ 

ตรากรมชลประทาน ตอดวย กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ (จัดเปน 2 บรรทัด) 
ตอดวย ชื่อรายงาน ตอดวย Code รายงาน และสํานักบรหิารโครงการ (จัดเปน 2 บรรทัด) 

ปดประชุมเวลา 12.00 น. 
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